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LAGEBERICHT

fur das Geschaftsjahr vom
1. Januar bis 31. Dezember 2021
Die Autobahn GmbH des Bundes, Berlin

1. Grundlagen der Gesellschaft

1.1 Unternehmensgegenstand

und Rahmenbedingungen
Die Bundesrepublik Deutschland (im nachfolgenden
Bund) hat 2017 auf Grundlage der gesetzlichen Regelun-
gen die Reform der BundesfernstraBenverwaltung auf
den Weg gebracht. In diesem Zusammenhang wurde mit
notariell beurkundetem Vertrag vom 13. September 2018
die ,Infrastrukturgesellschaft des Bundes fiir Autobah-
nen und andere BundesfernstraBen mbH" gegriindet, die
mit Gesellschafterbeschluss vom 14. Dezember 2018 in
»Die Autobahn GmbH des Bundes" (im nachfolgenden
+~Autobahn GmbH" oder Gesellschaft) umfirmiert wurde.
Der Unternehmensgegenstand der Autobahn GmbH
ist Planung, Bau, Betrieb, Erhaltung, Finanzierung und
vermogensmaBige Verwaltung von Bundesautobahnen
und sonstigen BundesstraBen des Fernverkehrs, sofern
diese auf Antrag eines Landes in Bundesverwaltung tber-
nommen wurden sowie das Finanzmanagement fir die
BundesfernstraBen.

Entsprechend ist die bis zum 31. Dezember 2020 in den
Bundeslandern liegende Auftragsverwaltung fir alle Bun-
desautobahnen zum 1. Januar 2021 in die Bundesverwal-
tung Uibergegangen. Zusétzlich wurde zu diesem Stichtag
die Auftragsverwaltung der BundesstraBen in der Freien
und Hansestadt Hamburg, der Freien Hansestadt Bremen
und dem Land Berlin Uibertragen. Bereits im Vorjahr hatte
die Gesellschaft mit Datum vom 17. Dezember 2019 eine
Vereinbarung zur Ubernahme der vorzeitigen Wahrneh-
mung der Aufgaben Planung und Bau gemaB den Rege-
lungenin § 10 InfrGG zum 1. Januar 2020 mit den Landern
Hamburg und Schleswig-Holstein abgeschlossen.

Nach Angaben des statistischen Bundesamtes ist das
preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt (BIP) trotz der
andauernden Pandemiesituation und zunehmender Lie-
fer- und Materialengpéasse im Jahr 2021 im Vergleich zum
Vorjahr um 2,7 % gestiegen, konnte das Vorkrisenniveau
des Jahres 2019 aber noch nicht wieder erreichen. Die
Wirtschaftsleistung der Unternehmensdienstleister, zu
denen Ingenieurbiros zahlen, hat sogar um 5,4 % zuge-
nommen. Dabei haben sich insbesondere die Konsumaus-
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gaben des Staates im Jahr 2021 mit einem preisbereinig-
ten Anstieg um 3,4 % als Wachstumsstlitze der deutschen
Wirtschaft gezeigt.

Zum Ende des Jahres 2021 war der Arbeitsmarkt mit
einer Arbeitslosenquote von 5,1 % erfreulich stabil.
Jedoch hat sich gemaB den Angaben des Kompetenzzen-
trums Fachkraftesicherung (Kofa) des arbeitgebernahen
Instituts der deutschen Wirtschaft (IW) im Jahresriickblick
2021 die sogenannte Fachkraftellicke im Jahresverlauf
mehr als verdoppelt. Die Zahl der offenen Stellen, fir die
es rechnerisch bundesweit keine passend qualifizierten
Arbeitslosen gab, stieg demnach von rund 213.000 im
Januar auf gut 465.000 im Dezember und betrifft gemaB
der Untersuchung den gesamten Arbeitsmarkt. Beson-
ders stark verscharfte sich der Fachkrafteengpass zuletzt
u.a. in dem flir die Autobahn GmbH stark relevanten
Berufsbereich ,Verkehr, Logistik, Schutz und Sicherheit".

Das Ziel der Reform im Bereich der Bundesfernstraf3en ist
die Blindelung der Verwaltung des gesamten deutschen
Autobahnnetzes in einer Hand sowie die Zusammen-
fihrung der Aufgaben- und Ausgabenverantwortung mit
dem planmaBigen Betriebsbeginn durch die Autobahn
GmbH zum 1. Januar 2021. Das FernstraBen-Bundesamt
(FBA) bildet die Rechts- und Fachaufsichtsbehorde der
Autobahn GmbH in den Bereichen, wo diese hoheitlich
tatig wird und ist unter anderem Planfeststellungs- und
Anhorungsbehorde fir die Autobahnen.

Durch die Nutzung von landeribergreifenden Syner-
gien sollen die technische und wirtschaftliche Effizienz
gesteigert und betriebliche Vorteile in der Verwaltung des
Ubertragenen BundesfernstraBennetzes realisiert werden.
Lokales und regionales Fachwissen in den Niederlassun-
gen und AuBenstellen der Autobahn GmbH sowie eine
zentral verankerte Steuerung in der Zentrale sollen erfolg-
reich kombiniert werden. In einer Gesamtnetzbetrachtung
und -steuerung sollen ein bedarfsgerechter Aus- und
Neubau, Erhaltungsmanagement, nachhaltige Investitio-
nen und einheitliche Qualitatsstandards im Netz fir die
Autobahnen erreicht werden.

Dazu wurden der Gesellschaft die Ausfihrung von Auf-
gaben der StraBenbaulast im Sinne von § 3 des Bundes-
fernstraBengesetzes lUibertragen. Alleiniger Gesellschaf-
ter der Autobahn GmbH ist der Bund, vertreten durch
das Bundesministerium fir Digitales und Verkehr. Die
Finanzierung der Gesellschaft erfolgt durch den Bund
aus dem Geblihrenaufkommen nach dem Bundesfern-
straBenmautgesetz und dem Infrastrukturabgabegesetz
in der jeweils geltenden Fassung anteilig fir das in lhrer


https://www.handelsblatt.com/karriere/personalsuche-der-deutschen-wirtschaft-fehlen-hunderttausende-leute-es-droht-der-stillstand-/27811796.html
https://www.handelsblatt.com/karriere/personalsuche-der-deutschen-wirtschaft-fehlen-hunderttausende-leute-es-droht-der-stillstand-/27811796.html
https://www.handelsblatt.com/politik/konjunktur/nachrichten/arbeitsmarkt-zahl-der-arbeitslosen-steigt-im-januar-aber-nicht-so-stark-wie-ueblich/28026728.html
https://www.handelsblatt.com/politik/konjunktur/nachrichten/arbeitsmarkt-zahl-der-arbeitslosen-steigt-im-januar-aber-nicht-so-stark-wie-ueblich/28026728.html
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Zustandigkeit befindliche Streckennetz zur Finanzierung
der ihr obliegenden Aufgaben aus dem Bundeshaushalt.
Erganzend kann der Bund zur Finanzierung der in Satz 1
genannten Aufgaben weitere Haushaltsmittel zur Ver-
flgung stellen. Die Gesellschaft ist gem. § 7 Abs. 1 Satz 3
InfrGG nicht berechtigt, Kredite am Markt aufzunehmen.

Die Autobahn GmbH hat zehn Niederlassungen mit
insgesamt 41 AuBenstellen und rd. 190 Autobahnmeis-
tereien im Bundesgebiet, die die operativen Aufgaben
der Gesellschaft unter Steuerung der Zentrale in Berlin
ausiiben und die rd. 13.000 km Bundesautobahnen und
die Ubernommenen BundesstraB3en hinsichtlich Planung,
Bau, Betrieb, Erhaltung, Finanzierung und Verwaltung der
Autobahnen betreuen.

1.2 Leitbild der Autobahn GmbH

MaBstab fiir den Erfolg der Autobahn GmbH sind die
Ziele der BundesfernstraBenreform und das darauf aus-
gerichtete Leitbild sowie die Strategie der Gesellschaft.

Zur Uberfiihrung der Ziele der BundesfernstraBenreform
in die unternehmerische Ausgestaltung und Umsetzung
hat sich die Gesellschaft folgendes Leitbild gegeben:

®  Wir sind Europas groBter Autobahnbetreiber. Wir set-
zen mit unserem Autobahnnetz von uber 13.000 km
hinsichtlich Verkehrsfluss, Qualitat, Sicherheit und
Serviceorientierung den europaischen Mafstab.

®  Wir sind Experten fiir Projekte. Wir betrachten das
Autobahnnetz als Ganzes und fiihren unter Nutzung
unserer Bauherrenkompetenz Projekte entlang der
Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Effizienz
erfolgreich durch.

®  Wir planen, bauen, erhalten und betreiben fiir
unsere Nutzer in Deutschland. Wir orientieren uns
konsequent an den Nutzerbedirfnissen und planen,
bauen, erhalten und betreiben deutschlandweit ein
Streckennetz mit hoher Verfligbarkeit.

®  Wir gestalten die Autobahn der Zukunft. Wir nutzen
unser in ganz Deutschland angesiedeltes Fach-
wissen, zentrale und dezentrale Kompetenzzentren,
externe Kooperationen sowie unsere Nutzer zur
Entwicklung von Innovationen — auch fiir mehr Nach-
haltigkeit auf Deutschlands Autobahnen.

®  Wir sind ein modernes Unternehmen. Wir nutzen
moderne Arbeitsumgebungen und zukunftsorien-
tierte Technologien und steuern das Unternehmen
auch digital anhand von Daten und transparenten
Entscheidungsregeln.

®  Wir sind ein Top-Arbeitgeber. Wir bieten eine kolle-
giale und vielfaltige Unternehmenskultur, moderne
Arbeitszeitmodelle und personliche Entwicklungs-
moglichkeiten in ganz Deutschland. Wir bieten gute
Aus- und Weiterbildungsmaoglichkeiten flr unsere
Beschaftigte.

1.3 Finanzierungs- und Realisierungsplan

Die Autobahn GmbH erstellt gemaB den gesetzlichen
Vorgaben nach MaBgabe des Bedarfsplans einen Finan-
zierungs- und Realisierungsplan (FRP) fiir die Bundes-
autobahnen und BundesstraBBen in Bundesverwaltung,
der alle Ausgaben der Gesellschaft bei Wahrnehmung
ihrer Aufgaben umfasst. Der FRP wird fiir einen Zeit-
raum von regelmaBig jeweils finf Jahren aufgestellt. Der
Betrachtungszeitraum des ersten Finanzierungs- und
Realisierungsplans umfasst die Jahre 2021 bis 2025. Im
FRP werden nach MaBgabe des Bedarfsplans die Inves-
titionen in die Bundesautobahnen und BundesstraBBen in
Bundesverwaltung, das sogenannte Treuhandvermdgen,
abgebildet. Die geméaB den Finanzplanungen des Bundes
voraussichtlich verfligbaren Haushaltsmittel bilden die
Grundlage fir die Aufstellung des Finanzierungs- und
Realisierungsplans. Zusammenfassend fihrt der FRP die
Investitionsbedarfe fiir den Aus- und Neubau der Bundes-
autobahnen und BundesstraBBen in Bundesverwaltung,
den Ersatz und die Erhaltung der Bestandsnetze sowie
sonstige Investitionen auf.

Der FRP bedarf der Zustimmung der flr Haushalt und
Verkehr zustandigen Ausschiisse des Deutschen Bun-
destages. Diese haben dem Finanzierungs- und Realisie-
rungsplan jeweils in ihren Sitzungen am 16. Dezember
2020 zugestimmt.

Aus dem Finanzierungs- und Realisierungsplan wird das
jahrliche Investitionsprogramm abgeleitet, so auch das
Investitionsprogramm fir das Jahr 2021. Das im Rahmen
des Geschéftsbesorgungsvertrages zu bearbeitende

Investitionsprogamm hat ein Volumen von 5,2 Mrd. Euro.

2. Geschaftsverlauf

Der Fokus der Geschaftstatigkeit der Autobahn GmbH im
Geschaftsjahr 2021 lag auf:

®  der Sicherstellung des StraBenbetriebsdienstes

= der Ubernahme und Weiterfiihrung der Planungs-
und Bauprojekte

®  der Sicherstellung der Finanzprozesse und der
Finanzierung der Gesellschaft



® dem Abschluss des Personallibergangs und
Mitbestimmung sowie

" der Umsetzung des Sachmittel- und Vertrags-
Ubergangs.

2.1 Verkehrsmanagement und Betriebsdienst
Im Mittelpunkt eines deutschlandweiten Verkehrsma-
nagements der Autobahn GmbH stehen die wichtigen
Autobahnkorridore zwischen den groBen Wirtschafts-
und Metropolregionen Deutschlands sowie entlang
der transeuropaischen Achsen in die Nachbarlander.
Eine optimale Abstimmung planbarer MaBnahmen wie
Baustellen sowie —im Fall von Stérungen - eine intelli-
gente und dynamische Verkehrslenkung auf Alternativ-
routen erhohen die Verfligbarkeit entlang der genannten
Strecken. Zwei der insgesamt sieben vorgesehenen
Autobahnkorridore konnten im August 2021 nach erfolg-
reichem Pilotbetrieb in den Regelbetrieb Gberfiihrt
werden. Bis Ende 2022 ist ein stufenweiser Roll-Out fir
die weiteren flinf Korridore geplant.

Unter dem Dach des Korridormanagements auf Auto-
bahnen sollen kiinftig weitere Anwendungen etabliert
werden. Insbesondere im Bereich Cooperative Intelli-
gent Transport Systems (C-ITS) sind weitere Dienste in
konkreter Planung. Der erste C-ITS-Dienst ,Baustellen-
warner“ wurde im April auf Deutschlands Autobahnen
eingefiihrt. Uber den Dienst kdnnen Tagesbaustellen in
Echtzeit mit C-ITS-fahigen Serienfahrzeugen kommuni-
zieren Damit ist der erste groBe Meilenstein hinsichtlich
der Entwicklung eines vernetzten und automatisierten
Verkehrssystems erreicht.

Ein weiterer wichtiger Meilenstein fur den Aufbau eines
koordinierten, deutschlandweiten Verkehrsmanagements
wurde im Dezember 2021 mit der Inbetriebnahme der
Basissystemarchitektur E21X durch die Verkehrszentrale
Deutschland (VZD) erreicht. Gegenstand des Projekts
E21X ist der Aufbau einer leistungsfahigen, zukunfts-
fahigen Architektur der Verkehrszentralen der Autobahn
GmbH sowie deren Vernetzung. Kernaspekte sind dabei
die Standardisierung von Anwendungen im Verkehrs-
management, die Optimierung von Prozessen und das
Herstellen der Erweiterbarkeit in Bezug auf Zukunftstech-
nologien, wie dem kooperativen, vernetzten und hoch-
automatisierten Fahren.

Neben der Durchflihrung eines den qualitativen
Anforderungen des Gesellschafters entsprechenden
Betriebsdienstes ist ein weiteres Ziel die Etablierung
Autobahn-weiter Qualitatsstandards fir den Sommer- und
Winterdienst auf Autobahnen sowie flir den Fuhr- und
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Geratepark und die technischen Anlagen des Betriebs-
dienstes. Wichtige Projekte bei der Erreichung dieser
Ziele sind in 2021 gestartet, wie die Digitalisierungsstra-
tegie und Elektrifizierung der orangenen Flotte. AuBerdem
konnten erste Schritte flir die Erarbeitung von Richtlinien
flr eine einheitliche Bearbeitung der Aufgaben in der Stra-
Benverwaltung erfolgen.

2.2 Ubernahme und Weiterfiihrung

der Planungs- und Bauprojekte
Im vergangenen Jahr wurden durch die Autobahn GmbH
bzw. dem Bund 4.534 Planungs- und Bauprojekte, welche
von den Bundeslandern tibernommen worden sind,
mit den jeweiligen Vorhabentragern einer kritischen
Bestandsaufnahme unterzogen. Die Autobahn GmbH
befindet sich mit dem FBA in einem engen Austausch,
vor allem zu den Themen a) Einleitung von Planfeststel-
lungsverfahren sowie b) Digitalisierung von Verfahren.
Ziel ist die wesentliche Beschleunigung von Projekten
auf Grundlage einheitlicher Prozesse. Dazu liegt seit
Ende August 2021 der Antragsleitfaden des FBA vor, der in
den Niederlassungen eingefiihrt wurde. Durch die Auto-
bahn GmbH wurden dariiber hinaus im Mai 2021 einheit-
liche Prifstandards und Checklisten aufgestellt, um die
Qualitat der Planfeststellungsunterlagen zu erhéhen und
niederlassungstibergreifend zu vereinheitlichen.

Die Autobahn GmbH hat neben der Priifung von eigenen
Ausflihrungsplanen im Sinne des § 4 FStrG zusatzlich
auch die Prifung derjenigen der Deutsche Einheit Fern-
straBenplanungs- und -bau GmbH (DEGES) durchgefiihrt.
Bisher sind 36 Projekte in Bearbeitung, wobei im Zuge
dieser Projekte bereits ca. 6.500 Plane durch die Abtei-
lung Bau gepruft wurden. Die HandbUcher zur Erstellung
und Bearbeitung von Entwurfs- und Ausflihrungsunter-
lagen wurden in Zusammenarbeit mit der DEGES erstellt
und eingeflhrt. Eine Einfihrung der Dokumente fiir die
gesamte Autobahn GmbH ist in Vorbereitung.

Mit den Niederlassungen wurde ein Konzept zur Abarbei-
tung und zum Controlling der Bauwerkspriifung fiir die im
Bestand der Autobahn GmbH vorhandenen 52.733 Bau-
werke nach DIN 1076, z. B. Briicken, Tunnel, Larmschutz-
wande und Verkehrszeichenbriicken erstellt Der Stand
des Priifvorganges wird regelmaBig durch die Niederlas-
sungsleitungen an die Geschaftsfiihrung berichtet. Nach
Konsolidierung der vorhanden Briickendaten durch die
Autobahn GmbH kann bei noch laufender Auswertung
bereits festgestellt werden, dass eine GroBzahl der Auto-
bahnbriickenbauwerke — nach derzeitigen Erkenntnissen
schatzungsweise 5.200 - in absehbarer Zeit zu ersetzen
sind. In Anbetracht der Dringlichkeit wurde durch die



Jahresabschluss 2021 | Lagebericht

Geschaéftsfiihrung eine Briicken Taskforce (BTF) gegriin-
det. Nach Identifizierung der prioritaren Briicken werden
die Planungsvorlaufe in Angriff genommen. Dariber
hinaus werden derzeit die in der Autobahn GmbH vor-
handenen Musterentwirfe, Gestaltungshandbicher und
Funktionalvertrage erfasst, ausgewertet und in puncto
schnellerer Bauweisen Uberarbeitet. Weitere Themen-
felder sind die Modul- und Fertigteilbauweisen, sowie
die Evaluierung von Personal- und Fertigungsressourcen
innerhalb und auBerhalb der Autobahn GmbH.

Im Bereich des StraBenbaus werden die straBenbau-
technischen Regelwerke unter Bericksichtigung der
autobahnspezifischen Anforderungen aktiv weiterentwi-
ckelt. Beispielhaft ist die Umsetzung der rechnerischen
Dimensionierung im Beton- und Asphaltdeckenbau zur
Verlangerung der Nutzungsdauer und Verbesserung der
Qualitat im Oberbau.

Am Runden Tisch Baumanagement kommen Auftragge-
ber und Auftragnehmer mit direkter Lésungskompetenz
im Autobahnbau seit April 2020 regelmaBig und inten-
siv zusammen und befassen sich in vier thematischen
Arbeitsgruppen mit der Erreichung der Oberziele ,,schnel-
ler, effektiver und nachhaltiger Bauen und Erhalten und
die Verfligbarkeit wahrend der Bauphase optimieren®. Im
Geschaftsjahr 2021 wurden 26 MaBnahmen in Uber

35 Pilotprojekten umgesetzt, wovon die folgenden bereits
unternehmensweit zur Anwendung kommen: Richtlinien
fur die rechnerische Dimensionierung von Betondecken
im Oberbau - RDO Beton, Konzept zur Entsorgung geféahr-
licher Abfalle, Anwendung des Zuschlagskriteriums Bau-
zeit und Anforderung an das Verkehrsanalysesystem aus
Sicht der Autobahn GmbH.

2.3 Sicherstellung der Finanzprozesse und

der Finanzierung der Gesellschaft
Zur Sicherstellung der Kernprozesse im Verkehrsma-
nagement und Betriebsdienst, im Planungs- und Bau-
bereich und zur Erflllung ihrer anderen Aufgaben hat die
Gesellschaft im Berichtsjahr umfassende Finanzprozesse
auf Basis eines ERP-Systems im Verbund mit einem Ver-
tragsverwaltungssystems etabliert. Mit der Einbindung
eines Multiprojektmanagementsystems in den genannten
Systemverbund wurde begonnen.

Die Einfihrung und anfangliche Nutzung der Finanzpro-
zesse und Systeme wurde durch umfangreiche Schu-
lungs- und UnterstiitzungsmaBnahmen begleitet, um
die Geschaftsablaufe insbesondere im Einkauf und der
Rechnungsbearbeitung sowie der Personalwirtschaft zu
stabilisieren und zu beschleunigen.

Das Geschéaftsvolumen der Autobahn GmbH betrug

im Berichtsjahr ca. EUR 6,9 Mrd., davon EUR 4,92 Mrd.
Investitionen in das Treuhandvermodgen sowie

EUR 1,94 Mrd. Auszahlungen fir Betriebsdienst, Ver-
kehrsmanagement, Planungs- und Bauliberwachungs-
leistungen sowie die Verwaltung. Die Finanzierung dieser
Ausgaben erfolgt durch den Bund aus den entsprechen-
den Bundeshaushaltstiteln. Das Investitionsprogramm
wird auf Basis der zur Verfligung stehenden Haushalts-
mitteln aus dem FRP abgeleitet. Die Ausgaben der
Gesellschaft flr Betriebsdienst, Verkehrsmanagement,
Planungs- und Bautiberwachungsleistungen sowie die
Verwaltung basieren auf dem Wirtschaftsplan, der jahr-
lich von der Gesellschaft aufgestellt und vom Aufsichtsrat
genehmigt wird.

GemaB § 4 des Geschaftsbesorgungsvertrages vom
17. Dezember 2020/21. Dezember 2020 zwischen

der Gesellschaft und der Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch das BMVI (jetzt BMDV) weist der Bund
der Gesellschaft nach MaBgabe von § 2 Absatz 2 Satz 1
InfrGG die Finanzmittel fir die Erbringung der Aufgaben
zu, die notwendig sind, um den Betrieb der Gesellschaft
sicherzustellen. Die Zuweisung aller Finanzmittel und
Verpflichtungserméachtigungen an die Autobahn GmbH
erfolgt nach MafBgabe der jahrlichen Haushaltsgesetze;
konkrete finanzielle Verpflichtungen kann die Gesell-
schaft nur in diesem Rahmen eingehen. Die Autobahn
GmbH ist nach MaBgabe von § 7 Abs. 1 S. 3 InfrGG nicht
berechtigt, Kredite am Markt aufzunehmen.

2.4 Abschluss des Personaliibergangs und
Anwendung des Mitbestimmungsgesetzes
Die Arbeitsverhéaltnisse von Mitarbeiter*innen der Auf-
tragsverwaltungen der Lander sind groBtenteils zum
1. Januar 2021 infolge des gesetzlichen Betriebstiber-
gangs (gemaB § 5 Abs. 1 FernstrUG in Verbindung mit
§ 613a BGB) entsprechend der Verwendungsvorschlage
auf die Autobahn GmbH (bergegangen. Von dem gesetz-
lichen Betriebstibergang haben insgesamt 8.431 Perso-
nen Gebrauch gemacht.

Angestellte, die dem Ubergang widersprochen haben,
sind bei ihrem bisherigen Arbeitgeber verblieben und
nun als gestellte Beschaftigte fur die Autobahn GmbH
tatig. Beamtinnen und Beamte, die sich zum Fernstra-
Benbundesamt versetzen lieBen, wurden von dort der
Autobahn GmbH zugewiesen. Diejenigen, die bei ihrem
Dienstherrn verblieben, wurden von diesem direkt der
Autobahn GmbH zugewiesen. Die Besonderheiten dieser
Mitarbeiter*innengruppen sind in Gestellungs-, bzw.
Zuweisungs- und Beurlaubungsvereinbarungen geregelt.



Im Lauf des Jahres 2021 wurden in 41 der 42 Betriebe der
Autobahn GmbH - die Zentrale ausgenommen — Betriebs-
rate gewahlt und konstituiert, und anschlieBend ein

Gesamtbetriebsrat gebildet. Der zur Begleitung des Perso-
nallbergangs als auch des Transformationsprozesses seit
2019 bestehende Ubergangsbetriebsrat wurde aufgeldst.

Durch den zum 1. Januar 2021 erfolgten Personaliber-
gang gemaB § 613a BGB fallt die Autobahn GmbH in den
Anwendungsbereich des Mitbestimmungsgesetzes, § 1
Abs. 1 MitbestG. GemaB §§ 1 Abs. 1, 6 Abs. 1 MitbestG
hat die Autobahn GmbH einen paritatisch mitbestimm-
ten Aufsichtsrat zu bilden. Nach § 7 Abs. 1 Nr. 3, Satz 3
MitbestG i.V.m. § 9 Abs. 3 Satz 2 des Gesellschaftsver-
trags fir Die Autobahn GmbH des Bundes hat dieser aus
20 Mitgliedern zu bestehen.

2.5 Umsetzung des Sachmittel-

und Vertragsiibergangs
Damit die Autobahn GmbH die ihr obliegenden Aufgaben
ab operativem Start erflillen konnte, erfolgte neben dem
Personaliibergang gemaB § 613a BGB auch die Ausstat-
tung mit den erforderlichen sachlichen Betriebsmitteln
(inkl. IT) zur Durchflihrung ihrer Aufgaben Planung, Bau,
Erhaltung, Betrieb, Finanzierung und vermoégensmaBige
Verwaltung der Bundesautobahnen. Ebenso trat sie in
die zum 1. Januar 2021 bestehenden relevanten Vertrags-
verhaltnisse, Vergabe- und Gerichtsverfahren sowie in
sonstige Verfahren und Rechtspositionen ein.

Die Rechtsgrundlagen des Sachmittel- und Vertragsiber-
gangs sind das Infrastrukturgesellschaftserrichtungs-
gesetz (InfrGG) und das FernstraBen-Uberleitungsgesetz
(FernstrUG). Daneben wurden zwischen der Bundes-
republik Deutschland, vertreten durch das BMDV, der
Autobahn GmbH und allen Bundeslandern dreiseitige
Vereinbarungen zum Ubergang der séchlichen Betriebs-
mittel gemaB § 7 FernstrUG abgeschlossen, nach denen
zum einen zum 1. Januar 2021 das Eigentum an den
sachlichen Betriebsmitteln vom Land auf den Bund und
zum anderen anschlieBend vom Bund zum Stichtag auf
die Autobahn GmbH lbergeht.

Ubernommene Vermdgensgegenstiande wurden mit
ihren fortgeflihrten Anschaffungskosten aktiviert, Rlick-
stellungen und Verbindlichkeiten mit Ihren Erfillungs-
betragen passiviert. Dabei wurden die einschlagigen han-
dels- und steuerrechtlichen Vorschriften bericksichtigt.
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Die wesentlichen Regelungen finden sich im FernstrUG:

§ 1 Erfassung und Dokumentation (der sachlichen
Betriebsmittel und Vertragsverhaltnisse)

§ 7 Sachliche Betriebsmittel

§ 10 Ubergang von Rechten und Pflichten,
laufende Verfahren

Die Sachmittel gehen, wenn sie nicht ohnehin bereits im
Eigentum des Bundes sind, auf diesen nach MaBgabe
der Zuordnung nach § 1 Absatz 4 Satz 4 FernstrUG zum
1. Januar 2021 (ber. Der Bund lbertragt die relevanten
Sachmittel zeitgleich in das Eigentum der Autobahn
GmbH. Sofern die Lander die Sachmittel mit eigenen
Mitteln erworben haben und diese in das Eigentum des
Bundes Ubergehen, erstattet der Bund den Landern den
jeweiligen Buchwert. Die zum 1. Januar 2021 von den
Bundeslandern Bayern, Brandenburg, Berlin, Baden-
Wirttemberg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklen-
burg-Vorpommern, Niedersachen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein und Thiiringen in das Eigentum der
Autobahn GmbH und die bereits zum 1. Januar 2020 von
Hamburg und Schleswig-Holstein in den Besitz liber-
gegangen Sachmittel sind in der Bilanz zum 31. Dezem-
ber 2021 ausgewiesen, soweit nicht zwischenzeitlich ein
Abgang erfolgte.

Die Autobahn GmbH lbernahm zum Stichtag

1. Januar 2021 Vermogenswerte von insgesamt

TEUR 1.627.025 (zum 1. Januar 2020 insgesamt

TEUR 276.495), welche in dem Bilanzposten Mittelzuwei-
sungen aus noch nicht abgerechneten Aufwendungen
bzw. Investitionen abgegrenzt wurden. Weiterhin veraus-
lagte die Autobahn GmbH zum 1. Januar 2021 von den
Bundeslandern Rechnungen mit einem Gesamtbetrag
von TEUR 40.294 (Vorjahr TEUR 0) und beglich diese aus
den Mittelabrufen des Geschaftsjahres 2021. Ebenfalls
zum Stichtag 1. Januar 2021 Gbernahm die Autobahn
GmbH im Zusammenhang mit dem Personaliibergang
nach § 613a BGB aufwandswirksam Personalverpflich-
tungen von insgesamt TEUR 62.197 (Vorjahr TEUR 5.275).
Zum 31. Dezember 2021 sind die itbernommenen
Positionen bereits teilweise erfolgswirksam in Anspruch
genommen worden. Der korrespondierende Ertrag wird
in den Umsatzerlésen oder den sonstigen betrieblichen
Ertragen ausgewiesen.
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3. Vermogens-, Finanz-
und Ertragslage

Die Autobahn GmbH hat ihre Geschéaftstatigkeit zum

1. Januar 2021 fir alle 16 Bundeslander aufgenommen,
wahrend sie im Vorjahr fur die beiden Bundeslander Ham-
burg und Schleswig-Holstein erst Teile deren Geschafts-
tatigkeit im Bereich Planung und Bau ausfiihrte. Von daher
ist die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gesell-
schaft im Geschéftsjahr 2021 nur sehr eingeschrankt mit
der des Vorjahres vergleichbar.
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3.1 Vermogenslage

31.12.2021 31.12.2020 Veranderung

TEUR TEUR TEUR

Immaterielle Vermdgensge-

.. 449.602 16,9 88.838 17,3 360.764
genstande und Sachanlagen

Finanzanlagen 56 0,0 56 0,0 0,0

Anlagevermoégen 449.658 16,9 88.894 17,3 360.764

Vorrate, Forderungen aus
Lieferungen und Leistungen 2.181.936 81,9 390.184 75,8 1.791.752
und gegen den Gesellschafter

Sonstige Vermogensgegen-

stande und Rechnungs- 31.952 1,2 34.090 6,6 -2.138
abgrenzungsposten
Flissige Mittel 1.646 0,1 1.555 0,3 91
Umlaufvermoégen und Rech-
2.215.534 83,1 425,829 82,7 1.789.705
nungsabgrenzungsposten
Gesamtvermdgen 2.665.192 100,0 514.723 100,0 2.150.469
Eigenkapital 61 0,0 61 0,0 0,0
Langfristiges Fremdkapital 20.312 0,8 5.275 1,0 15.037
Mittelfristiges Fremdkapital 11.800 0,4 461 0,1 11.339
Kurzfristige Riickstellungen 126.968 4.8 12.451 24 114.517

Verbindlichkeiten aus Liefer-
ungen und Leistungen und 97.779 3,7 17.684 3,4 80.095
gegeniber Gesellschafter

Sonstige Verbindlichkeiten,
Rechnungsabgrenzungspos-

) . 2.408.274 90,4 478.791 93,0 1.929.483
ten und Mittelzuweisungs-
posten
Kurz- und mittelfristiges
) g 2.644.820 99,2 509.387 99,0 2.135.433
Fremdkapital
Fremdkapital insgesamt 2.665.132 100,0 514.662 100,0 2.150.469
Gesamtkapital 2.665.192 100,0 514.723 100,0 2.150.469
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Die Bilanzsumme per 31. Dezember 2021 liegt bei

TEUR 2.665.192 (Vorjahr TEUR 514.723) und hat sich im
Vergleich zum Vorjahr um TEUR 2.150.469 (Veranderung
von 2019 zu 2020 TEUR 485.076) sehr stark erhoht. Der
Anstieg steht im Zusammenhang mit der vollstandigen
Aufnahme der Geschaftstatigkeit durch die Autobahn
GmbH zum 1. Januar 2021 und dem damit verbundenen
Personal- und Sachmitteliibergang. Das Anlagever-
maogen hat sich um TEUR 360.764 von TEUR 88.894
zum 31. Dezember 2020 auf TEUR 449.658 zum

31. Dezember 2021 erhoht. Von dieser Zunahme entfal-
len TEUR 352.899 auf den Sachmittellibergang von den
Bundesléandern zum 1. Januar 2021 und TEUR 91.663 auf
Investitionen der Autobahn GmbH ab dem 1. Januar 2021
bis zum Jahresende 2021, im Wesentlichen fiir Fahr-
zeuge, die im Betriebsdienst zum Einsatz kommen. Die
Abschreibungen des Geschaftsjahres 2021 von insge-
samt TEUR 83.740 sowie Abgange mit einem Restbuch-
wert von TEUR 59 reduzierten den Bilanzwert entspre-
chend. Die mit Abstand groBte Anlagenklasse innerhalb
des Anlagevermdgens ist der Fuhrpark mit einem Buch-
wert zum 31. Dezember 2021 von TEUR 353.692. Zum
31. Dezember 2021 entspricht der Anteil des Anlagever-
mogens an der Bilanzsumme 16,9 %.

Die Zunahme der Position Vorrate, Forderungen aus Lie-
ferungen und Leistungen und gegen den Gesellschafter
betragt TEUR 1.791.752 und resultiert ganz tiberwie-
gend aus der Ubernahme von geleisteten Anzahlungen
an die DEGES von TEUR 575.5633 und an Dritte von
TEUR 616.972 zum 1. Januar 2021 sowie eigene geleis-
tete Anzahlungen ab dem 1. Januar 2021 an die DEGES
von TEUR 208.788 und an Dritte von TEUR 121.967. Die
Zunahme des Buchwerts der geleisteten Anzahlungen
an die DEGES und Dritte zum 31. Dezember 2021 im
Vergleich zum Vorjahr betragt TEUR 1.480.519. Der Buch-
wert dieser geleisteten Anzahlungen zum 31. Dezem-
ber 2021 von TEUR 1.834.747 entspricht einem Anteil an
der Bilanzsumme von 68,8 %. Weitere wesentliche Ver-
anderungen beruhen auf der Zunahme der Roh-, Hilfs-
und Betriebsstoffe um TEUR 42.597 und der Zunahme
der unfertigen Leistungen flir noch nicht abgerechnete
Schadensfélle um TEUR 59.479 sowie der Forderungen
aus Lieferungen und Leistungen, iberwiegend flir abge-
rechnete Schadenfalle und zu einem geringeren Anteil
aus Kooperationsvereinbarungen, von TEUR 24.019,
wobei der Forderungssaldo durch eine Einzelwert-
berichtigung von TEUR 15.791 reduziert ist. Daneben
enthalt die Position Vorrate, Forderungen aus Lieferun-
gen und Leistungen und gegen den Gesellschafter eine
Forderung gegen den Gesellschafter von TEUR 221.095
(Vorjahr TEUR 35.957), deren Anstieg von TEUR 185.138

in Hohe von TEUR 62.197 durch zum 1. Januar 2021 von
den Bundeslandern ibernommene Personalverpflichtun-
gen und im Ubrigen durch die vollstandige Aufnahme der
Geschaftstatigkeit zum 1. Januar 2021 gepragt ist.

Wahrend die sonstigen Vermogensgegenstande im
Vergleich zum Vorjahr um TEUR 6.441, im Wesentlichen
wegen Uberzahlungen an Lieferanten von TEUR 3.234,
zugenommen haben, hat sich der aktive Rechnungsab-
grenzungsposten um TEUR 8.578 vermindert, was trotz
gestiegenem Geschaftsvolumen auf weniger Vorauszah-
lungen im Jahr 2021 flir Aufwand der Folgejahre zurlick-
zufuhren ist.

Auf der Passivseite der Bilanz haben die Rickstellungen
far Pensionen und ahnliche Verpflichtungen, welche

als langfristiges Fremdkapital klassifiziert wurden, um
TEUR 15.037 zugenommen, was lUberwiegend auf die
erfolgswirksame Ubernahme von Pensionsverpflichtun-
gen von einem Bundesland zum 1. Januar 2021 zurlickzu-
fUhren ist.

Als mittelfristiges Fremdkapital werden die Rickstellun-
gen flr Altersteilzeit, Jubilaen, Sterbegeld und Archivie-
rung von aufbewahrungspflichtigen Geschéftsunterlagen
klassifiziert. Die Zunahme dieser Position im Geschafts-
jahr 2021 um TEUR 11.339 ist im Wesentlichen auf die
Ubernahmen von Mitarbeiter*innen zum 1. Januar 2021
von den Bundeslandern und den damit verbundenen
Personalriickstellungen zurtickzufiihren.

Die kurzfristen Riickstellungen haben vor allem in den
Bereichen Personal um TEUR 71.548, darin enthalten
eine Erhéhung von TEUR 60.069 fiir Uberstunden und
Resturlaub, und ausstehende Eingangsrechnungen um
TEUR 38.018 zugenommen. Die Zunahme der Personal-
riickstellungen ist zum GroBteil auf die Ubernahmen von
den Bundeslandern zum 1. Januar 2021 zurlckzufiihren.
Die Zuordnung zu lang- und mittelfristigem Fremdkapital
sowie kurzfristigen Ruckstellungen des Vorjahres wurde
an die Darstellung des aktuellen Geschaftsjahres ange-
passt.

Die Position Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungen und gegeniiber Gesellschafter umfasst in Hohe
von TEUR 95.598 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen, die um TEUR 77.914 zugenommen haben.
Die Erhohung hat ihre Ursache in der vollstandigen
Aufnahme der Geschéaftstatigkeit der Autobahn GmbH

zu Jahresbeginn und betrifft fast ausschlieBlich operativ
veranlasste Verpflichtungen gegen Dritte. Die Verbind-
lichkeiten gegenliber dem Gesellschafter von TEUR 2.181



betreffen Giberwiegend weiterzuleitende Umsatzsteuer-
erstattungsanspriiche.

Die Position Sonstige Verbindlichkeiten, Rechnungsab-
grenzungsposten und Mittelzuweisungsposten hat zum
31. Dezember 2021 einen Buchwert von TEUR 2.408.274,
was einem Anteil an der Bilanzsumme von 90,4 % ent-
spricht. Wesentlich gepragt wird diese Position durch
den Bilanzposten ,Mittelzuweisungen aus noch nicht
abgerechneten Aufwendungen bzw. Investitionen” mit
einem Buchwert zum Jahresende von TEUR 2.389.486,
was im Vergleich zum Vorjahr einer Zunahme von

TEUR 1.912.517 entspricht. Der Posten beinhaltet zum
einen die Gegenpositionen zu den zum 1. Januar 2021
von den Bundeslandern ibernommen Vermdgens-
gegenstande des Anlagevermogens, der Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe, der Forderungen aus abgerechneten
Schadensleistungen und unfertigen Leistungen aus noch
nicht abgerechneten Schadensféllen sowie der geleis-
teten Anzahlungen an die DEGES und an Dritte, liber-
wiegend Planungsbliros, die direkt beauftragt werden
und zum anderen Mittelzuweisungen flr Investitionen
und Sachkosten der Autobahn GmbH, die nicht sofort
erfolgswirksam werden und daher als Mittelzuweisung
abgegrenzt werden. Dabei handelt es sich um Mittel-
zuweisungen fir Investitionen in das Anlagevermogen,
die Anschaffung von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen, die
Bereitstellung von Liquiditat fur geleistete Anzahlungen
an DEGES und Dritte sowie die Zurverfligungstellung
von Zahlungsmitteln fir Aufwendungen, die durch einen
aktiven Rechnungsabgrenzungsposten auf spatere
Perioden abgegrenzt werden. Die Mittelzuweisungen flr
die ibernommenen Vermdgensgegenstande betrugen
zum 1. Januar 2021 insgesamt TEUR 1.627.025. Daneben
wurden der Autobahn GmbH im Geschaftsjahr durch den
Alleingesellschafter Bund insgesamt TEUR 1.940.000

an Liquiditat zur Verfiigung gestellt, die, soweit sie nicht
fur sofort aufwandswirksame Sach- und Personalkosten
sowie bezogene Leistungen bzw. Abschreibungen ver-
wendet und damit nicht abgegrenzt, sondern als Umsatz-
erlose bzw. sonstige betriebliche Ertrage erfasst wurde,
ebenfalls zum 31. Dezember 2021 als Mittelzuweisungen
abgegrenzt sind.

3.2 Finanzlage

Der Analyse der Finanzlage liegt die Kapitalflussrech-
nung zu Grunde. Die Vorjahresangaben in der Kapital-
flussrechnung wurden angepasst, um den Charakter der
Entgeltlichkeit der Mittelzuweisungen des Bundes flir von
der Autobahn GmbH im Rahmen der Beleihung fiir den
Bund erbrachte Leistungen zu verdeutlichen.
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Im Geschaftsjahr 2021 schloss die Gesellschaft mit
einem fast ausgeglichenen Cashflow aus der laufen-
den Geschaftstatigkeit in Hohe von TEUR -17 (Vorjahr
TEUR -572) ab. Den im aktuellen Geschaftsjahr realisier-
ten Mittelabflissen von TEUR 1.848.353, standen Mittel-
zuweisungen des Bundes von TEUR 1.848.336 entgegen.
Die Mittelzuweisungen wurden im Wesentlichen in Héhe
von TEUR 1.353.221 fiir Personalaufwand, Sachkosten
und bezogene Leistungen (Vorjahr TEUR 158.925 fiir
Personal- und Sachkosten) verwendet und in H6he von
TEUR 40.294 fiir den Ausgleich von ibernommenen Ver-
bindlichkeiten eingesetzt. Weiterhin entfiel ein Betrag in
Hohe von TEUR 35.957 auf den Ausgleich der Forderung
an den Bund, die aufgrund des Geschaftsbesorgungsver-
trages zum Ende des Jahres 2020 fiir den Ergebnisaus-
gleich des Vorjahres entstanden war. Der verbleibende
Betrag der Mittelabrufe wurde flir die Anschaffung von
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen (TEUR 47.214), geleis-
tete Anzahlungen an DEGES (TEUR 209.187) und Dritte
(TEUR 154.013) sowie aktive Rechnungsabgrenzungs-
posten (TEUR 8.513) verwendet und in dem Mittelzuwei-
sungsposten abgegrenzt. Weiterhin enthalt der Cashflow
aus der laufenden Geschéaftstatigkeit Auszahlungen fir
Zinsen von TEUR 760 im Wesentlichen an Lieferanten
und fur Ertragsteuern von TEUR 3. Dagegen fuihrten die
Ubernahmen von den Bundeslandern zum 1. Januar 2021
von Anlagevermogen, Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen,
geleisteten Anzahlungen sowie unfertigen Leistungen
und Forderungen flir Schadensfalle nicht zu operativen
Mittelabflissen, da hierflr seitens der Autobahn GmbH
keine Liquiditat aufgewendet werden musste. D ie starke
Zunahme des vom Gesellschafter durch Mittelzuweisun-
gen kompensierten Mittelabflusses steht in unmittelba-
rem Zusammenhang mit der vollstandigen Aufnahme der
Geschaftstatigkeit der Autobahn GmbH fiir das gesamte
Autobahnnetz der Bundesrepublik Deutschland und der
zugewiesenen BundesstralBen ab dem 1. Januar 2021.

Wahrend im Vorjahr im Rahmen der Investitionstatig-
keit der Schwerpunkt im Aufbau der IT- Infrastruktur, der
Anschaffung von Softwarelésungen und der Implemen-
tierung des SAP ERP- und HCM-Systems lag, wurden im
Geschaftsjahr 2021 iberwiegend Investitionen in das
Sachanlagevermdgen, dort schwerpunktmaBig in den
Fuhrpark, getatigt. Der Cashflow aus Investitionstatigkeit
von TEUR -91.556 (Vorjahr TEUR -81.905) entfallt fast
vollstandig auf die um die Sachmitteliibernahmen berei-
nigten Investitionen in das Anlagevermdégen und bewegt
sich auf einem mit dem Vorjahr vergleichbarem Niveau,
weil der Uberwiegende Teil der Anlagenzugange in Hohe
von TEUR 352.899 auf liquiditatsneutralen Sachmittel-
Ubernahmen beruhte. Fur Investitionen des Folgejahres



Jahresabschluss 2021 | Lagebericht

12

in den Fuhrpark (Bestellobligo) wurden bereits Verpflich-
tungen in Hohe von TEUR 14.005 eingegangen.

Der Cashflow aus Finanzierungstatigkeit betragt im
Geschéftsjahr 2021 TEUR 91.664 (Vorjahr TEUR 81.905)
und besteht vollstandig aus den Mittelzuweisungen
des Gesellschafters im Geschéaftsjahr 2021 fiir selbst
beschafftes Anlagevermdogen.

Der Finanzmittelbestand am Jahresende belauft sich auf
TEUR 1.646 (Vorjahr TEUR 1.555) und hat sich aufgrund
der am Liquiditatsbedarf orientierten Mittelabrufe nur
geringflgig verandert.

Die gesamten im Geschéaftsjahr 2021 von der Auto-
bahn GmbH vereinnahmten Mittelzuweisungen des
Gesellschafters fiir die operative Geschéaftstatigkeit
(TEUR 1.848.336; Vorjahr TEUR 112.840) und die Inves-
titionstatigkeit (TEUR 91.664; Vorjahr TEUR 81.905)
betrugen TEUR 1.940.000 (Vorjahr TEUR 194.745). Die
laufende Liquiditat und die Finanzierung der Gesell-
schaft ist durch Mittelzuweisungen des Gesellschafters
im Rahmen der genehmigten Haushaltstitel gesichert,
sodass die Autobahn GmbH jederzeit in der Lage war,
ihre Zahlungsverpflichtungen zu erfillen. Dies ergibt

sich neben dem § 7 InfrGG aus dem in Bezug auf die
Umsetzung konkretisierenden Geschaftsbesorgungsver-
trag. Die Gesellschaft ist nach § 7 Abs. 1 Satz 3 InfrGG
nicht berechtigt, Kredite am Markt aufzunehmen, ihr
kénnen allerdings nach MaBgabe des Haushaltsgesetzes
notwendige Liquiditatshilfen durch den Bund gewahrt
werden. Folglich verfligt die Autobahn GmbH Uber keine
Kreditlinien. Die Mittel sind nach den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit des § 7 Abs. 2 BHO zu
verwenden und entsprechend nachzuweisen. Sie werden
im Rahmen eines Abrufverfahrens zur Verfligung gestellt
(§ 5 Abs. 1 Geschaftsbesorgungsvertrag).

3.3 Ertragslage

GemanB § 4 des mit Datum vom 17. Dezember 2020/

21. Dezember 2020 abgeschlossenen Geschaftsbesor-
gungsvertrages zwischen der Gesellschaft und der Bun-
desrepublik Deutschland, vertreten durch das damalige
Bundesministerium flr Verkehr und digitale Infrastruktur,
jetzt Bundesministerium fur Digitales und Verkehr, wer-
den die Aufwendungen der Gesellschaft im Einklang mit
den gesetzlichen Regelungen vollstandig durch den Bund
ersetzt, um den Betrieb der Gesellschaft sicherzustellen.
Davon ausgehend ergibt sich im Geschaftsjahr 2021 ein
Jahresergebnis von Null Euro.

Die Ertrage im Berichtsjahr 2021 in Hohe von TEUR 1.903.688 (Vorjahr TEUR 170.561)

setzen sich wie folgt zusammen:

Zusammensetzung der Ertrage

Umsatzerlose 1.758.366 92,4 158.925 93,2
Bestandsveranderungen 40.778 2,1 0,0 0,0
Sonstige betriebliche Ertrage 104.544 5,6 11.636 6,8
Summe 1.903.688 100,0 170.561 100,0




Die Umsatzerlose beinhalten in Hohe von TEUR 1.574.791
die erfolgswirksame Vereinnahmung von Mittelzuwei-
sungen fur Personal- und Sachaufwendungen sowie fur
bezogene Leistungen, davon entfallen TEUR 221.095
zum Ausgleich angefallener Sachkosten gemaB § 4 des
Geschaftsbesorgungsvertrages auf zum Bilanzstichtag
vom Bund noch nicht abgerufene Mittel und sind deshalb
in der Bilanz als Forderung gegen Gesellschafter ausge-
wiesen.

Aus der erfolgswirksamen Inanspruchnahme der in der
Bilanz abgegrenzten Mittelzuweisungen aus noch nicht
abgerechneten Aufwendungen bzw. Investitionen resultie-
ren Umsatzerldse von TEUR 76.017 fir erbrachte Inge-
nieurleistungen aufgrund abgerechneter Projekte (DEGES
und Dritte). Weitere erléswirksame Inanspruchnahmen
dieses Bilanzpostens entfallen auf die Kostenerstattung
fir die Verwendung von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
(TEUR 35.292) und die Auflosung der aktiven Rechnungs-
abgrenzung (TEUR 17.090). Aus Unfallschadenbeseiti-
gung wurden Umsatzerldse von TEUR 40.545 und aus
Kostenteilungsvereinbarungen von TEUR 10.038 realisiert.
Die Gbrigen Umsatzerlose von insgesamt TEUR 4.594
entfielen auf Nebeneinnahmen, wie z. B. Holzverkaufe,
Mieten, Nutzungsentgelte, Kraftstoff-, Schrott- und Salz-
verkaufe, Kostenteilungsvereinbarungen und Einspeise-
ertrage aus Photovoltaikanlagen.
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Die Bestandsveranderungen in Hohe von TEUR 40.778
entfallen in voller Hohe auf noch nicht abgerechnete
Schadensfille, die ab dem 1. Januar 2021 erfasst und flr
die Aufwendungen zur Schadensbeseitigung getatigt
wurden. Bei Abrechnung erfolgt die Erl0srealisierung bei
gleichzeitiger Bestandsminderung.

Die sonstigen betrieblichen Ertrage von TEUR 104.544
(Vorjahr TEUR 11.636) entfallen mit TEUR 83.740 (Vor-
jahr TEUR 11.419) auf die Inanspruchnahme des Mittel-
zuweisungspostens fur Gibernommenes und seit dem
1. Januar 2021 selbst erworbenes Anlagenvermdgen
nach MaBgabe der Abschreibungen des Anlagever-
mogens. Fur Zahlungseingange auf ibernommene
Schadensforderungen wurden im Geschéftsjahr 2021
sonstige betriebliche Ertrage von TEUR 9.116 erfasst,
die ebenfalls aus der Inanspruchnahme des Mittelzuwei-
sungspostens resultieren. Im Wesentlichen aufgrund der
Sachmitteliibernahmen zum 1. Januar 2021, vermindert
um den Gegenwert der zum Ende des Geschéftsjah-
res 2021 realisierten Abschreibungen, hat sich diese
Position im Vergleich zum Vorjahr deutlich erhoht. Die
weiteren sonstigen betrieblichen Ertrage von insgesamt
TEUR 11.676 (Vorjahr TEUR 217) entfallen im Wesent-
lichen auf 6ffentliche Zuschiisse und Auflésungen von
Rickstellungen.

Im Berichtsjahr ergeben sich Aufwendungen in Hohe von TEUR 1.903.688 (Vorjahr TEUR 170.561),

die sich wie folgt zusammensetzen:

Zusammensetzung der Aufwendungen 2021 2021 2020 2020
2 . TEUR % TEUR %
Materialaufwand 640.588 33,6 2177 1,3
Personalaufwand 809.217 42,5 52.230 30,6
Abschreibungen auf immaterielle Vermo-
gensgegenstande des Anlagevermogens 83.740 4.4 11.419 6,7
und Sachanlagen
Sonstige betriebliche Aufwendungen 366.927 19,3 104.694 61,4
Finanzergebnis (Aufwand) 2.767 0,1 26 0,0
Steuern 449 0,0 15 0,0
Summe 1.903.688 100,0 170.561 100,0
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Der Materialaufwand von TEUR 640.588 (Vorjahr TEUR
2.177) setzt sich aus Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe von TEUR 97.542 (Vorjahr TEUR 0) und Auf-
wendungen fur bezogene Leistungen von TEUR 543.047
(Vorjahr TEUR 2.177) zusammen. Die Aufwendungen fiir
bezogene Leistungen wiederum unterteilen sich in Inge-
nieurleistungen von TEUR 140.233 (Vorjahr TEUR 1.756),
Aufwendungen fiir Gestellte und Zugewiesene von
TEUR 60.756 (Vorjahr TEUR 0) und sonstige bezogene
Leistungen, im Wesentlichen flir den Betriebsdienst, von
TEUR 342.058 (Vorjahr TEUR 421). Die Zunahme resultiert
unmittelbar aus der Ubernahme von Planungsprojekten in
Form von geleisteten Anzahlungen und der Ubernahme
des Betriebsdienstes zum 1. Januar 2021. Die eigenen
Personalkapazitaten werden durch gestellte Angestellte
der Lander und zugewiesene Beamte des FernstraBen-
Bundesamtes erganzt. Nach Aufnahme der vollen operati-
ven Geschaftstatigkeit am 1. Januar 2021 hat der Material-
aufwand nun ein nachhaltiges Niveau erreicht.

Der Personalaufwand der Gesellschaft hat sich von
TEUR 52.230 im Jahr 2020 auf TEUR 809.217 erhoht.
Diese Erhohung resultiert aus dem planmaBigen Aufbau
des Personalbestands zur Sicherstellung der Betriebs-
bereitschaft im Geschéaftsjahr 2021. Die Zunahme steht
in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Personalliber-
gang von den Bundeslandern und der Neueinstellung
weiterer Mitarbeiter*innen zu Beginn bzw. im Laufe
des Geschéftsjahres 2021. Der Personalaufwand ist in
Hoéhe von TEUR 62.197 durch periodenfremde Bestand-
teile fir die Ubernahme von Pensionsverpflichtungen
(TEUR 12.285), Resturlaub (TEUR 29.229), Uberstun-
den und Arbeitszeitkonten (TEUR 15.901), Jubilaen
(TEUR 2.925), Altersteilzeit (TEUR 1.278) sowie Sterbe-
geld (TEUR 578) gepragt, die Einmalcharakter besitzen.
Die durchschnittliche Anzahl der Mitarbeiter*innen nach
Kopfen, berechnet auf Basis der Werte zum jeweiligen
Quartalsende, hat sich von 525 in 2020 auf 10.104 in
2021 erhoht. Der auf dieser Zahlenbasis berechnete
durchschnittliche Gesamtpersonalaufwand der Gesell-
schaft, bereinigt um Einmaleffekte des Jahres 2021, hat
sich entsprechend von TEUR 99,5 in 2020 auf TEUR 73,9
in 2021 reduziert.

Die planméaBigen Abschreibungen auf immaterielle Ver-
mogensgegenstande und Sachanlagen des Anlagever-
maogens betrugen TEUR 83.740 (Vorjahr TEUR 11.419). Sie
ergeben sich im Wesentlichen aus den Abschreibungen
auf Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéaftsausstattung,
im Wesentlichen Fuhrpark, von TEUR 68.985 (Vorjahr
TEUR 7.586) sowie entgeltlich erworbene Konzessionen,
gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte

sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten in Hohe
von TEUR 12.981 (Vorjahr TEUR 3.819). Die Zunahme
resultiert zu einem wesentlichen Teil aus im Rahmen des
Sachmitteliibergangs zum 1. Januar 2021 (ibergegange-
nen Vermogensgegenstande des Anlagevermogens.

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen in Hohe

von TEUR 366.927 (Vorjahr TEUR 104.694) sind gepragt
durch die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten
von TEUR 103.479, im Wesentlichen flir Rechtsbera-
tung (TEUR 33.635), Dienstleistungen (TEUR 31.081),
Lizenzkosten (TEUR 16.325) und Beratungsleistungen
(TEUR 13.272), gerichtliche Anwaltskosten (TEUR 3.961),
Miet- und Leasingaufwendungen flir Gebaude, Fahrzeuge,
Hard- und Software von insgesamt TEUR 74.999, wobei
davon TEUR 66.992 im Zusammenhang mit Gebauden ste-
hen, und Instandhaltungsaufwendungen von TEUR 71.186,
davon TEUR 57.811 fir IT-Ausstattung und Kooperations-
vereinbarungen IT und TEUR 8.964 fiir Gebaude. Die
Vorjahresaufwendungen von insgesamt TEUR 104.694
waren maBgeblich in Hohe von TEUR 57.403 fiir externe
Projekt-, Unterstiitzungs- und Dienstleistungen, insbeson-
dere flr den Aufbau der IT- Infrastruktur der Gesellschaft
sowie Unterstitzungsleistungen im Rahmen der Transfor-
mation sowie von Instandhaltungs- und Wartungsaufwen-
dung von TEUR 17.217 und Mieten und Raumkosten von
TEUR 10.563 beeinflusst. Die Personalnebenkosten haben
sich von TEUR 6.323 im Jahr 2020 auf TEUR 19.052 in 2021
erhoht. In der gednderten Zusammensetzung der sons-
tigen betrieblichen Aufwendungen wird der geédnderte
Fokus der Autobahn GmbH von der Vorbereitung der Tag
1-Bereitschaft in Jahr 2020 zur vollstandigen Betriebsauf-
nahme zum 1. Januar 2021 deutlich.

Das negative Finanzergebnis von TEUR 2.767 (Vorjahr
TEUR 26), davon Zinsaufwendungen von TEUR 1.611 fir
die Pensionsriickstellungen und Zinsaufwand aus der
Aufzinsung von TEUR 346, spielt in der Ertragslage des
Jahres 2021 eine untergeordnete Rolle, weil die Autobahn
GmbH nach § 7 Abs. 1 Satz 3 InfrGG keine Kredite am
Markt aufnehmen darf. Steuern von insgesamt TEUR 449
(Vorjahr TEUR 15) betreffen Giberwiegend Grundsteuern
und Kfz-Steuern, weil die Gesellschaft ertragsteuerlich
wegen der Griindungsphase und der Mittelzuweisungen
flr Sachanlagevermogen zum Bilanzstichtag Uber Ver-
lustvortrage fur Korperschaftsteuer von TEUR 85.322 und
Gewerbesteuer von TEUR 78.437 verfligt.



Die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Autobahn

GmbH war im Berichtsjahr 2021 geordnet. Die Erflllung
der Aufgaben war zu jeder Zeit gewahrleistet und durch
finanzielle Mittel gedeckt. Die Gesamtentwicklung ent-

spricht den Erwartungen der Gesellschaft.

4. Interne Unternehmens-
steuerung und -uberwachung

Das im Unternehmen implementierte Steuerungs- und
Uberwachungssystem konzentrierte sich im Berichtsjahr
im Wesentlichen auf die Ausgabensteuerung sowohl der
treuhénderisch bewirtschafteten Investitionen fiir den
Bund als auch der im eigenen Namen bewirtschaften
Segmente Planung/Bau, Betriebsdienst und Verwaltung.
Ein wichtiger Baustein hierbei ist neben der monatlichen
Plan-Ist-Berichterstattung sowie Forecast-Betrachtung
der standardisierte Niederlassungsbericht, der zusam-
men mit der regelmaBig stattfindenden Besprechung je
Niederlassung zu einer nachhaltigen Steuerung der Nie-
derlassungen und nicht zuletzt der gesamten Autobahn
GmbH beitragt.

Darauf aufbauend erfolgte die Uberwachung und Steue-
rung der Investitions- und Wirtschaftsplanung in Summe
fir das Berichtsjahr sowie die mittelfristige Finanzpla-
nung, die den Umfang der darauffolgenden drei Jahre
umfasst. Im Rahmen der Erstellung und unternehmens-
internen Durchsprache der Quartalsberichte wurden
positive wie negative Abweichungen analysiert und
sofern erforderlich SteuerungsmaBnahmen abgeleitet

Die Geschaftsfiihrung trifft sich regelmaBig, zumindest
monatlich, zur Durchsprache der aktuellen Entwicklung,
der Prifung von Risiken sowie zur Verabschiedung der
erforderlichen MaBnahmen und Entscheidungen.

In regelmaBigen Abstimmungen mit dem Gesellschafter
werden der aktuelle Status sowie die Forecasts erortert
und tberwacht.

SchlieBlich besteht als Uberwachungsorgan ein Aufsichts-
rat mit einem Prasidium sowie Priifungs- und Compliance-
Ausschuss (PCA), die regelméaBig, mindestens quartals-
weise, tagen. In den Sitzungen des Aufsichtsrates und
des PCA werden deren Mitglieder regelmaBig tber die
wesentlichen Geschéaftsvorfalle sowie die Finanz-, Vermo-
gens- und Ertragslage sowie erforderliche Investitionen in
miindlicher und schriftlicher Form informiert.
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5. Finanzielle und nicht
finanzielle Kennzahlen

5.1 Finanzielle Kennzahlen

Die Geschaftsfiihrung Gberwacht permanent die wirt-
schaftliche Entwicklung der Gesellschaft. Dieses Moni-
toring erfolgt im Wesentlichen durch die Uberwachung
der Einhaltung der im Wirtschaftsplan genannten Anséatze
fir die Segmente Betrieb und Verkehr, Planungsleis-
tungen und Verwaltung. Der Wirtschaftsplanansatz von
EUR 1.997,1 Mio. enthalt die Auszahlungen abziiglich
Einzahlungen. Die Steuerung erfolgt nicht rein zahlungs-
orientiert, sondern aus Sicht der ausgaben- und einnah-
menorientierten Mittelverwendung auf Basis eines Plan/
Ist- Vergleiches der Positionen der Gewinn- und Verlust-
rechnung ohne Abschreibungen, ohne Umsatzerlose aus
den Leistungen fiir den Gesellschafter und ohne Auf-
I6sungen des Posten Mittelzuweisungen aus noch nicht
abgerechneten Aufwendungen bzw. Investitionen, erganzt
um die Zugange zum Anlagevermoégen und die Verande-
rungen der Vorrite. Zur Uberleitung auf die Auszahlungs-
und Einzahlungssicht werden die weiteren Veranderun-
gen der nachfolgenden Bilanzpositionen bericksichtigt:

®  Restbuchwertabgénge beim Anlagevermogen

"  Forderungen (ohne Forderungen gegen den
Gesellschafter)

" Verbindlichkeiten

" Rickstellungen

®  Rechnungsabgrenzungsposten

Zum 31. Dezember 2021 wurden von dem im Wirtschafts-
plan 2021 veranschlagten Mittelabfluss von EUR 1.997,1
Mio. nur EUR 1.940,0 Mio. (97,1 %) verausgabt. Die Mittel-
verwendung im Wirtschaftsjahr 2021 betrug EUR 2.079,9
Mio. fur das laufende Jahr und EUR 76,3 Mio. flir Vorjahre.

Die Quartalsberichte der Gesellschaft, die im Priifungs-
und Compliance Ausschuss sowie im Aufsichtsrat
besprochen werden, umfassen Erlauterungen zu den
Plan-Ist-Abweichungen sowie zum voraussichtlichen
Mittelbedarf fiir das Geschéftsjahr.
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5.2 Nicht finanzielle Kennzahlen

Zur Sicherstellung der Leistungsféahigkeit der Autobahn
GmbH war auch nach dem Personaliibergang zum

1. Januar 2021 ein weiterer deutlicher Aufbau der per-
sonellen Ressourcen erforderlich. Als SteuerungsgroBe
wird die Besetzung der zur Verfligung stehenden Stellen
regelmaBig betrachtet (Plan/Ist-Vergleich der Vollzeit-
aquivalente).

Im Jahr 2021 hat sich die Mitarbeiter*innenzahl im
Vergleich zum Vorjahr deutlich erhéht. Am 31. Dezem-
ber 2021 betrug der Personalbestand (dauerhafte und
befristete Stellen) einschlieBlich Geschéaftsflihrung
12.095 Mitarbeiter*innen (im Vorjahr 795 Mitarbeiter*in-
nen), was einer Zunahme von 11.300 Kopfen entspricht.
Im Jahresdurchschnitt des Jahres 2021 waren 10.104
(Vorjahr: 525) Mitarbeiter*innen inklusive der Geschafts-
fihrung beschaftigt. Zum 31. Dezember 2021 waren von
13.315,5 geplanten Stellen (Vollzeitdquivalente) insge-
samt 11.749 Stellen besetzt.

Zu den eigenen Mitarbeiter*innen kommen noch
gestellte bzw. zugewiesene Beamt*innen/Angestellte
des Bundes bzw. der Lander. Dies waren zum 31. Dezem-
ber 2021 1.492 Personen.

Im Rahmen des standardisierten Niederlassungsberichts
werden durch die Niederlassungen weitere Kennzah-
len zu Anzahl von Ausschreibungen und Vergaben mit
Kostenschatzungen, Projektnachtrage sowie Rechts-
streitigkeiten an die Geschaftsfliihrung berichtet. Zur
Steuerung des Zustands der Infrastruktur werden zu
kritischen Ingenieurbauwerken Daten zu Altersstruktur,
Traglastindex, Zustandsnoten, Restnutzungsdauer sowie
Stand von Bauwerkspriifungen iberwacht. Zu wichtigen
Bauprojekten werden ebenso finanzielle wie terminliche
Abweichungen berichtet. Zur Uberwachung der Betriebs-
dienstleistungen wird insbesondere der Fokus auf die
Winterdienstbereitschaft gelegt und KenngréBen zur
Personal- wie auch Fahrzeugausstattung sowie Verflig-
barkeit von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen berichtet.

Daruber hinaus lag der Schwerpunkt der Steuerung der
Gesellschaft auf der Stabilisierung der Finanzprozesse,
der IT-Anwendungen und IT-Infrastruktur sowie dem
Abschluss des Sachmittel- und Vertragsmittellibergangs.
Hierfir wurde ein Regelreporting etabliert, welches den
Status der kritischen Themen regelmaBig gegentiber der
Geschaftsfliihrung berichtet.

6. Risikoberichterstattung der
Autobahn GmbH

6.1 Das Risikomanagementsystem

der Autobahn GmbH
Die Autobahn GmbH hat zum 1. Januar 2021 den Betrieb
aufgenommen, damit hat sich die Risikolage der Gesell-
schaft deutlich im Vergleich zum Vorjahr verandert. Das
Risikomanagementsystem wurde im Verlauf des Berichts-
jahres auf den ausgeweiteten Umfang der Geschaftstatig-
keit ausgerichtet.

Das Risikomanagementsystem der Autobahn GmbH
Unter Risikomanagement versteht die Autobahn GmbH
den Einsatz eines umfassenden Instrumentariums fir
den Umgang mit Risiken gemaB der durch die Geschafts-
fihrung festgelegten Leitlinien. Die Autobahn GmbH ver-
steht sowohl Chancen als auch Risiken als Bestandteile
des Risikomanagementsystems.

Das Risikomanagementsystem der Autobahn GmbH
orientiert sich an dem anerkannten Standard des Insti-
tuts der Wirtschaftsprifer 981 ,Grundsatze ordnungs-
maBiger Prifungen von Risikomanagementsystemen*
(IDW PS 981). Die Autobahn GmbH setzt dies tber ein
systematisches und integriertes Chancen- und Risiko-
steuerungskonzept um. Das Risikomanagement unter-
stiitzt die Autobahn GmbH dabei, ihre