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1. Einleitung

Mit Inkrafttreten des § 40 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG)
am 1. Marz 2020 wurde der bereits im Jahr 2012 vom Deutschen Bundestag neu
gefasste rechtliche Rahmen zum Schutz der innerartlichen Vielfalt von
Wildpflanzen in Deutschland verbindlich umgesetzt.

Seitdiesem Zeitpunkt durfen Geholze und krautige Pflanzen in der freien Natur nur
noch innerhalb ihrer naturlichen Vorkommensgebiete ohne behordliche
Genehmigung ausgebracht werden. Die praktische Umsetzung dieser Regelung
obliegt den Landern, in der Regel den zustandigen Naturschutzbehdrden, die den
Vollzug des Gesetzes auf regionaler Ebene sicherstellen.

Die Novellierung des § 40 BNatSchG fuhrte zu Veranderungen in verschiedenen
Bereichen. Einerseits eroffnete sie neue Marktchancen fur Baumschulen,
Saatgutproduzenten und andere Anbieter von Pflanzenmaterial, die fortan
zertifizierte gebietseigene Geholze produzieren und vertreiben konnten.
Andererseits stellte die Neuregelung 6ffentliche und private Auftraggeber vor neue
Herausforderungen, da sie bei Ausschreibung, Vergabe und Vertragsgestaltung
die veradnderten rechtlichen Rahmenbedingungen zu bericksichtigen hatten.
Wiahrend der zehnjahrigen Ubergangsfrist erhielten alle beteiligten Akteure die
Maéglichkeit, sich auf die neuen Anforderungen vorzubereiten. Eine zentrale
Voraussetzung fur die Verfugbarkeit gebietseigener Gehodlze bildete dabei die
Ausweisung geeigneter Erntebestande durch die zustadndigen Landesbehdrden.
Trotz des langen Anpassungszeitraums deuteten Presseberichte und
Marktanalysen — etwa in der Fachzeitschrift TASPO (2024) — darauf hin, dass die
Versorgung mit gebietseigenen Pflanzen, insbesondere Geholzen, nach wie vor
unzureichend ist. Erfahrungsberichte aus der Praxis, insbesondere von
Abnehmern und Vertretern groBer Verkehrstrager, bestatigen diesen Eindruck.
Wahrend in suddeutschen Regionen ein hinreichendes Angebot beschrieben
wurde, berichteten noérdliche Bundeslander von deutlichen Engpassen. Diese
ungleiche Verflgbarkeit stellt insbesondere im Kontext der gesetzlichen

Verpflichtungen bei der Umsetzung von Infrastrukturprojekten eine erhebliche
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Herausforderung dar. Fehlendes Pflanzenmaterial kann zu Verzdégerungen der
Bauablaufe fuhren und somit die termingerechte Fertigstellung, Abnahme oder
Inbetriebnahme von Projekten gefahrden.

Vor diesem Hintergrund initiierte die Niederlassung Nordwest der Autobahn
GmbH des Bundes im Jahr 2023 eine umfassende Untersuchung zur tatsachlichen
Umsetzung des § 40 BNatSchG.

Ziel war es, durch Befragung der Landesbehérden zu erheben, wie viele
Erntebestdndein denvergangenen zehn Jahren ausgewiesen wurden und welches
Artenspektrum diese beinhalten.

Erganzend wurden im Jahr 2025, unter Einbeziehung des Bundesministeriums fur
Digitales und Verkehr, weitere Befragungen der wichtigsten Verkehrstrager -
darunter die Autobahn GmbH, die Deutsche Bahn, die WasserstraBen- und
Schifffahrtsverwaltung sowie die LandesstraBenbaubehérden — durchgeflhrt.
Auch zertifizierte Baumschulunternehmen wurden deutschlandweit hinsichtlich
ihres Angebots an gebietseigenen Geholzen mittels Befragung in die
Betrachtungen einbezogen.

Ziel der Untersuchungen ist die Beantwortung der Frage, ob Pflanzungen auf
Grund der aktuellen Marktsituation durchgefuhrt oder nicht durchgeftihrt werden
konnten. Die Ergebnisse geben ein umfassendes Bild der aktuellen Marktsituation
sowie der Erfahrungen von Produzenten und Abnehmern wieder. Die Erkenntnisse
aus diesem Abschlussbericht kdnnen die Grundlage zur Forderung gemeinsamer
praxisorientierter LOosungsansatze zwischen den beteiligten Akteuren und
Institutionen bilden, um mogliche bestehende Engpasse zu uberwinden und die
langfristige Umsetzung im Sinne der gesetzlichen Vorgaben zu sichern.

Durch die dreifache Perspektivierung — Verwaltung, Anwendungspraxis und
Produktion — entsteht ein umfassendes Bild der aktuellen Herausforderungen und
Handlungsspielrdume. Die nachfolgenden Kapitel zeigen, wie sich aus diesen
unterschiedlichen Blickwinkeln ein konsistentes, zugleich aber differenziertes
Verstandnis der praktischen Umsetzung des 8 40 BNatSchG ergibt — und welche
strukturellen, organisatorischen und marktbezogenen Faktoren die Bereitstellung

gebietseigener Geholze in Deutschland aktuell pragen.
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2. Methodik

2.1. Konzeption und Zielgruppen der Umfragen

Um ein belastbares, bundesweites Bild der Marktsituation zu erzielen, wurden im
Zeitraum 2023 bis 2025 drei systematisch aufeinander abgestimmte Umfragen
durchgeflhrt.

Die erste Erhebungim Jahr 20283, initiiert von der Autobahn GmbH des Bundes und
verantwortet durch die Niederlassung Nordwest (Geschéaftsbereich A, Abteilung
A3), richtete sich an die zustdndigen Naturschutzbehdérden der Lander-
verwaltungen, die maBgeblich fur die Ausweisung der Erntebestadnde
verantwortlich sind.

Eine zweite bundesweite Befragung, die im Namen der Autobahn GmbH
(Zentrale / Niederlassung Nordwest) Uber das Bundesministerium fur Verkehr
(BMV) an die Verkehrstrager ibermittelt wurde, beteiligte 2025 die Verkehrstrager
des Bundes und der Lander, die Autobahn GmbH, die LandesstraBenbau-
behoérden, die Wasser- und Schifffahrtsverwaltungen sowie die Deutsche Bahn.
Erganzend wurde Uber die Zentrale der Autobahn GmbH im selben Jahr eine dritte
Umfrage unter den Produzenten gebietseigener Gehdlze durchgefuhrt.

Ziel der Befragung war es unter anderem, systematisch Informationen zu der
Quantitat ausgewiesener Erntebestdnde, den bisherigen Ausschreibungs- und
Beschaffungsprozessen, zur tatsadchlichen Verfugbarkeit von Pflanzenmaterial

und zu dem Umgang mit rechtlichen Ausnahmen zu gewinnen.
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2.2. Methodik zur Befragung der Landerverwaltungen

Die an die Landerverwaltungen per E-Mail gerichtete Abfrage stellt ein
zZielgerichtetes, standardisiertes Verfahren dar, um den Stand der Ausweisungvon
Erntebestdnden gemaB § 40 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) bundesweit
zu erfassen. Methodisch handelt es sich um eine kurze, aber prazise strukturierte
Erhebung, die auf drei zentrale Informationsdimensionen fokussiert ist. Erstens
auf die grundsatzliche Frage, ob Erntebestidnde ausgewiesen wurden, zweitens
auf die Anzahl der ausgewiesenen Erntebestande und drittens auf den Umfang der
ausgewiesenen Geholzarten. Durch diese Dreigliederung wird sowohl das
Vorhandensein entsprechender Strukturen als auch deren Quantitat und
taxonomische Breite abgebildet.

Die erste Frage — ob Erntebestande vorliegen —wurde als einfache Ja/Nein-Abfrage
konzipiert und dient der grundlegenden Unterscheidung zwischen Landern, die
bereits entsprechende Bestdnde ausgewiesen haben und solchen, in denen dies
nicht erfolgt ist. Diese strukturelle Trennung ist entscheidend, da sie u.a. den
Ausgangspunkt fur die Bewertung der bundesweiten Umsetzung des § 40
BNatSchG durch die Landerverwaltungen bildet. Die anschlieBende Erhebung der
Anzahl der ausgewiesenen Erntebestande erlaubt es, das AusmaB und die
raumliche Durchdringung der Umsetzung differenzierter zu betrachten.
SchlieBlich liefert die Frage nach der Zahl der ausgewiesenen Geholzarten
wesentliche Hinweise auf die Artendiversitat der bereitgestellten Erntebestande-
ein zentraler Indikator fur das Erreichen artenreicher Vegetationsstrukturen.
Durch die Kombination dieser drei Aspekte entsteht ein klar strukturiertes Bild des
aktuellen Umsetzungsstandes in den Bundeslandern. Die Daten ermdglichen
Rackschlusse darauf, ob ausreichend Erntebestande fur die Saatgutgewinnung
ausgewiesen wurden, wie weit die Umsetzung in den Landern fortgeschritten ist
und ob die Vielfalt der ausgewiesenen Arten der gesetzlichen ldee sowie den
praktischen Bedurfnissen der Abnehmer entspricht. Obwohl die Abfrage bewusst
auf wesentliche Kernaspekte reduziert ist, bietet sie eine solide Grundlage fur

weiterfuhrende Analysen zur Versorgungslage, etwa hinsichtlich regionaler
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Engpasse oder unterschiedlicher Fortschrittsgrade in der Umsetzung des § 40
BNatSchG.

Insgesamtistdie Abfrage als knappes aber methodisch zweckmaBiges Instrument
zu bewerten, das auf hohe Vergleichbarkeit der Daten abzielt und die relevanten

Parameter in standardisierter Form erfasst.

2.3. Methodik zur Befragung der Verkehrstrager

Methodisch handelt es sich um ein standardisiertes Erhebungsinstrument, das
Uberwiegend geschlossene Fragen nutzt, um eine vergleichbare Datengrundlage
Uber verschiedene Verwaltungen hinweg zu erzeugen. Die Struktur des Frage-
bogens folgt einem linearen, thematisch klar fokussierten Aufbau, der von
allgemeinen Angaben zum Zustandigkeitsbereich Uber Fragen zu Ausschreibungs-
praxis, Verfligbarkeit und Qualitat der Gehdlze bis hin zu Ersatzlosungen und
Befreiungsverfahren reicht. Durch diese schrittweise Differenzierung wird der
gesamte Prozess der Beschaffung gebietseigener Gehdlze abgebildet — von der
Planung bis zur praktischen Umsetzung.

Ein zentrales methodisches Element ist die wiederholte Abfrage der
Vorkommensgebiete (VKG). Durch die Integration dieser Kategorien wird es
moglich, die Antworten raumlich zu differenzieren und regionale Engpasse oder
Unterschiede in der Verflgbarkeit gebietseigener Gehdlze prazise zu
identifizieren. Die Antworten erfolgen in Form von Auswabhllisten, die eine klare
Zuordnung der Einschatzungen zu einzelnen Herkunftsgebieten erlauben und den
spateren Vergleich zwischen Regionen erleichtern. Dies starkt die Validitat der
Erhebung hinsichtlich der Kernfrage, ob und in welchen Herkunftsgebieten die
Anforderungen des Gesetzgebers praktisch erfullbar sind.

Der Fragebogen nutzt Uberwiegend geschlossene Antwortformate (z. B.
dichotome Auswahlfelder oder Mehrfachauswahl), erganzt durch einige ordinal
skalierte Angaben wie den prozentualen Anteil nicht verfugbarer Arten. Diese
standardisierten Antwortoptionen reduzieren Interpretationsspielraume und

ermoglichen eine effiziente und objektive Auswertung.
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Inhaltlich deckt der Fragebogen zentrale Entscheidungspunkte des Beschaffungs-
prozesses ab. Die Ausschreibungspraxis (intern vs. extern), die tatsachliche
Verfugbarkeit der ausgeschriebenen Arten und Qualitaten, die Mdglichkeit der
Substitution durch Arten aus angrenzenden oder identischen Vorkommens-
gebieten sowie die Option der Verwendung heimischer, aber nicht gebietseigener
Geholze bei Engpassen. Darlber hinaus wird die behordliche Praxis im Umgang
mit Befreiungsantragen nach 8 67 BNatSchG erhoben, was eine wichtige
Ergdnzung darstellt, da dadurch sowohl institutionelle Handlungsspielrdume als
auch die praktische Umsetzbarkeit gesetzlicher Vorgaben sichtbar werden.
Hervorzuheben ist die Abfolge der Fragen, die methodisch stringent gestaltet ist.
Sie beginnt mit der Ermittlung des Bedarfs und fuhrt anschlieBend Uber
Ausschreibung, Verflugbarkeit und Ersatzmoéglichkeiten hin zu administrativen
Lésungswegen (Befreiungstatbestande). Dieser strukturierte Aufbau erlaubt es,
sowohl Ursachen fur mogliche Engpasse als auch deren administrative
Konsequenzen zu analysieren. Zudem werden potenzielle Auswirkungen
dokumentiert, etwa ob infolge fehlender Verfligbarkeit AlternativmaBnahmen wie
Selbstbegrinung zum Einsatz kamen. Damit erweitert der Fragebogen die Analyse
Uber den rein technischen Beschaffungsprozess hinaus und erfasst auch
Okologische und verfahrensrechtliche Folgeeffekte.

Insgesamt zeigt der Fragebogen eine hohe Formalisierung und klare Ausrichtung
aufdie Vergleichbarkeit der erhobenen Daten. Die Methodik eignet sich besonders
fur quantitative Auswertungen, die regionale Verfugbarkeitsprobleme,
institutionelle Verfahrensweisen und gesetzlich bedingte Abweichungen sichtbar
machen sollen. Methodische Einschrankungen ergeben sich hingegen durch die
weitgehende Abwesenheit offener Antwortformate, die eine differenziertere
qualitative Interpretation der Hintergrunde erschweren. Dennoch ist der
Fragebogen als Erhebungsinstrument gut geeignet, um ein bundesweites Lagebild
zur Umsetzung des 8 40 BNatSchG im Bereich der gebietseigenen Gehodlze

konsistent und nachvollziehbar abzuleiten.
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2.4. Methodik zur Befragung der Gehoélzproduzenten

Die ,,Umfrage zur Produktion gebietseigener Gehodlze gemaB § 40 BNatSchG*“
wurde entwickelt, um die aktuelle Marktsituation und Produktionsbedingungenim
Bereich gebietseigener Gehodlze systematisch zu erfassen. Ziel der Erhebung war
es, die Verflugbarkeit, das Artenspektrum und die strukturellen Rahmen-
bedingungen der Baumschulbetriebe in Deutschland zu analysieren und daraus
Handlungsempfehlungen fur die praktische Umsetzung der gesetzlichen
Vorgaben abzuleiten. Das Erkenntnisinteresse war damit eindeutig anwendungs-
orientiert und auf eine deskriptive Zustandsanalyse ausgerichtet.

Methodisch handelt es sich um eine standardisierte, schriftliche Befragung der
Produktionsbetriebe, die zertifizierte, gebietseigene Gehodlze innerhalb des
Bundes deutscher Baumschulen (BdB) produzieren. Die Art der Befragung
gewahrleistet eine hohe inhaltliche Qualitat der Ruckmeldungen. Durch die
Freiwilligkeit der Teilnahme kann jedoch die statistische Reprasentativitat der
Ergebnisse beeintrachtigt werden, wenn sich die Unternehmen nicht
angesprochen fuhlen. Die Teilnahme an der Umfrage erfolgte freiwillig, und der
Rucklauf erfolgte digital, dadurch wurde der Zugang und die Auswertung
vereinfacht.

Der Fragebogen kombiniert geschlossene und halboffene Fragen. Wahrend die
geschlossenen Fragen quantitative Aussagen zu Produktionsmengen, Arten-
vielfalt, Erntebestanden und Flachenanteilen ermoglichen, liefern die offenen
Fragen qualitative Informationen Uber betriebliche Erfahrungen, Heraus-
forderungen und Einschatzungen. Durch diese Kombination konnte sowohl
strukturiertes Zahlenmaterial als auch kontextbezogenes Erfahrungswissen
erhoben werden. Die Gliederung des Fragebogens folgte einem logischen Aufbau
—von allgemeinen Betriebsdaten hin zu spezifischen Detailfragen zur Umsetzung

des § 40 BNatSchG.
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Die Validitat des Fragebogens kann als hoch eingeschatzt werden, da die Fragen
eng an den Zielsetzungen der Untersuchung und an die gesetzlichen
Rahmenbedingungen angepasst waren. Die Erhebung erfasst somit weitgehend
das intendierte Konzept der Produktions- und Angebotsstrukturen gebietseigener
Geholze. Die Reliabilitat, also die Zuverlassigkeit der Ergebnisse, ist angesichts
der saisonalen und marktbedingten Schwankungen in der Pflanzenproduktion
naturgemaB begrenzt. Es ist hierbei zu berlicksichtigen, dass die Produktions-
prozesse fur Gehodlze von der Saatguternte bis zum fertigen Produkt mehrere Jahre
dauert und Wettereinflusse die Saatgutverfligbarkeit beeinflussen koénnen.
Gleichwohl tragt die standardisierte Struktur des Fragebogens zu einer hohen
internen Konsistenz bei. Die Objektivitdt der Erhebung ist grundsatzlich
gewahrleistet, da sowohldie Formulierung der Fragen als auch die Auswertung der
Ergebnisse nach einheitlichen Kriterien erfolgt. Ein gewisses Risiko besteht
lediglich in der Tendenz zu sozial erwlnschten Antworten etwa bei Fragen zur
Einhaltung gesetzlicher Anforderungen.

Die Auswertung der Umfrage erfolgte deskriptiv anhand von Haufigkeits-
verteilungen, Anteilen und Mittelwerten. Dieses Verfahren entspricht der
Zielstellung der Studie, eine aktuelle Bestandsaufnahme vorzunehmen, ohne
inferenzstatistische Verallgemeinerungen anzustreben. Die Datenauswertung
liefert eine transparente Darstellung der Produktionsrealitdt und ermdglicht die
Identifikation regionaler Unterschiede und struktureller Engpéasse, etwa in der
Verfugbarkeit bestimmter Arten oder in der Zertifizierung von Erntebestanden.
Insgesamt zeichnet sich die Methodik der Befragung durch eine hohe Praxisnéhe,
inhaltliche Validitat und sachliche Transparenz aus. Sie stellt ein geeignetes
Instrument dar, um den Status quo der Produktion gebietseigener Gehdlze
empirisch zu erfassen und fundierte Ruckschlisse auf Umsetzungsprobleme,
Potenziale und notwendige MaBnahmen zur Verbesserung der Versorgungslage zu
ziehen. Trotz einzelner methodischer Einschrankungen in Bezug auf
Reprasentativitat und Reliabilitat bietet der Fragebogen eine solide Grundlage fur
zukunftige Forschungsarbeiten und strategische Entscheidungsprozesse im

Bereich naturschutzgerechter Pflanzenproduktion.
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3. Umfragen

3.1. Befragung der Landerverwaltungen

Die Gewinnung des Saatguts ist eine Grundvoraussetzung der Gehdlzproduktion.
Die Saatgutgewinnung zur Produktion gebietseigener Geholze ist nur moglich,
wenn durch die zustandigen Institutionen der Landerverwaltungen hinreichend
Erntebestdnde ausgewiesen werden. Die Ausweisung der Erntebestande
beeinflusst maBgeblich die Anzahl und Vielfalt der fur die Geholzproduktion zur
Verfugung stehenden Arten.

Aus diesem Grund ist die Betrachtung dieses Aspekts im Kontext des
§ 40 BNatSchG von groBer Bedeutung, denn ohne hinreichende Ausweisung von
Erntebestanden ist die Gewinnung von Saatgut und in Folge die Produktion der
Geholze gemaB der gesetzlichen Anforderungen nicht moglich. Um Informationen
zum aktuellen Stand der Bestandsausweisungen zu erhalten, wurde im Marz 2023
eine Befragung zur Ausweisung von Erntebestdnden gebietseigener Gehdlze bei
den zustandigen Institutionen der Landerverwaltungen— in der Regel den
Naturschutzbehorden, durchgeflhrt.

Die Befragung beinhaltete die Frage nach der Anzahl ausgewiesener
Erntebestdnde und der Anzahl der Arten in den jeweiligen ausgewiesenen
Erntebestdnden. Zudem sollten die Befragten nach Madoglichkeit auch die
Dimension der Erntebestande angeben, d.h. wie viele Pflanzen den
ausgewiesenen Erntebestand bilden.

Die Abfrage erfolgte durch den Verfasser per E-Mail Uber die Abteilung A5, — heute
A3, des Geschaftsbereichs A der Niederlassung Nordwest, der Autobahn GmbH.
Im Rahmen dieser Befragung wurden alle 16 Landerverwaltungen beteiligt.

Die Antworten und Ergebnisse aus der Befragung wurden in tabellarischer Form

zusammengefasst (vgl. Kapitel 4.1).
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3.2. Befragung der Verkehrstrager

Die erfolgreiche Umsetzung von PflanzmaBnahmen gemaB § 40 Bundes-
naturschutzgesetz (BNatSchG) setzt zwingend voraus, dass gebietseigene
Geholzarten zum Zeitpunkt des Bedarfs in ausreichender Menge, Artenzahl und
Qualitat zur Verfugung stehen. Uneinheitliche Einschatzungen zur tatsachlichen
Verfugbarkeit —sowohlin verkehrstragertbergreifenden Arbeitsrunden als auchin
offentlichen, teils kontraren Medienberichten — verdeutlichten, dass bisher eine
fundierte Datengrundlage fehlt, die die aktuelle tatsachliche Marktsituation
wiedergibt.
Vor diesem Hintergrund wurde die bereits durchgefihrte Befragung der
Landerverwaltungen um eine systematische Erhebung bei den deutschen
Verkehrstragern erweitert.
Ziel dieser erganzenden Umfrage war es, ein belastbares und reprasentatives Bild
der aktuellen Marktsituation zu gewinnen und die praktischen Erfahrungen der
Verkehrstrager im Umgang mit der Verfugbarkeit gebietseigener Geholze
differenziert zu erfassen. Dabei sollte insbesondere geklart werden, inwieweit die
bestehenden Marktstrukturen die Umsetzung von PflanzmaBnahmen nach § 40
BNatSchG ermoglichen oder behindern.
Derim Januar 2025 Uber das Bundesministerium fur Digitales und Verkehr (BMdV)
versandte Fragebogen umfasste insgesamt 17 Fragen und wurde an die folgenden
Institutionen Ubermittelt:

e Autobahn GmbH des Bundes

e Deutsche Bahn AG

e WasserstraBen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes und der Lander

e LandesstraBenbauverwaltungen
Innerhalb der Organisationen erfolgte eine Weiterleitung an die jeweils fachlich
zustandigen Bereiche, um valide Ruckmeldungen zu gewahrleisten.
Die Rucklaufquoten verdeutlichen die hohe Relevanz des Themas innerhalb der

Institutionen.
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e Autobahn GmbH: Teilnahme von 10 Niederlassungen mit 23 AuBenstellen
e LandesstraBenbauverwaltungen: Ruckmeldungen von 11 der 16
Verwaltungen (keine Teilnahme aus Mecklenburg-Vorpommern, Hamburg,
Berlin und Niedersachsen).
e Deutsche Bahn AG: Beteiligung von 11 Regionalabteilungen.
e WasserstraBen- und Schifffahrtsverwaltung: Ruckmeldungen aus 12
AuBenstellen.
Insgesamt gingen 100 Fragebdgen ein. Davon konnten 99 aufgrund vollstandiger
und konsistenter Angaben in die Auswertung einbezogen werden; ein Fragebogen
konnte auf Grund widersprichlicher Eintrdge bei der Auswertung nicht
berucksichtigt werden.
Durch die umfangreiche Beteiligung der Verkehrstrdger wurde eine
Datengrundlage geschaffen, die erstmals eine aktuelle verkehrstrager-
ubergreifende Bewertung der Verfligbarkeit gebietseigener Geholze im Kontext
des 840BNatSchG erlaubt und damit einen wesentlichen Beitrag zur

Versachlichung der Diskussion leistet.

3.3. Befragung der Geholzproduzenten

Die Befragung der Geholzproduzenten erfolgte Uber die Zentrale der
Autobahn GmbH in Kooperation mit der Zentrale des Bundes deutscher
Baumschulen (BdB), die die Mitgliedsbetriebe Uber den bundesweit verbreiteten
Newsletter des BdB im Rundschreiben 15/2025 - verbunden mit der Bitte um
Teilnahme, beteiligten.

Im Unterschied zu den an die Verkehrstrager Ubersendeten Fragebdgen war der
Fragebogen fur die Baumschulbetriebe inhaltlich spezifisch auf die Produktions-
strukturen und -potenziale der Branche zugeschnitten. Neben 11 standardisierten
Fragen erhielten die Unternehmen die Mdéglichkeit, die Antworten durch optionale
Freitexte zu prazisieren und zu erganzen. Dadurch kdnnen auch qualitative

Aspekte der Produktionsbedingungen systematisch erfasst und beurteilt werden.
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Ziel der Erhebung war die verlassliche Bestimmung, ob und in welchem Umfang
die Betriebe derzeit Arten im relevanten Segment produzieren sowie der
Erkenntnisgewinn, welche strukturellen oder regulatorischen Rahmen-
bedingungen optimiert werden mussten, um eine Ausweitung der Produktion zu
ermoglichen.

An der Befragung beteiligten sich Uberwiegend akkreditierte bzw. zertifizierte
Unternehmen, die bereits Erfahrung in der Produktion gebietseigener Geholze
besitzen. Damit bieten die erhobenen Daten einen besonders qualifizierten
Einblick in die tatsachlichen Potenziale und Herausforderungen dieses

spezialisierten Marktsektors.

4. Ergebnisse der Umfragen

4.1. Ausweisung von Erntebestianden und Arten durch die zustandigen

Institutionen der Landerverwaltungen, in der Regel Naturschutzbehorden

Die Landesverwaltungen der Lander Hamburg (VKG 1), Bremen (VKG 1),
Niedersachsen (VKG 1), Mecklenburg-Vorpommern (VKG 1) und Rheinland-Pfalz
(VKG 4) hatten zum Zeitpunkt der Umfrage im Marz 2023 noch keine
Erntebestdnde ausgewiesen. Der Niedersdchsische Landesbetrieb fur
Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz hat im November 2024 begonnen
Erntegebestdnde auszuweisen, die bis zum gegenwartigen Zeitpunkt
ausgewiesenen natlrlichen Erntebestadnde sind in die Arten- und Bestandsliste
ubernommen worden.

Die Ergebnisse der Umfrage werden nachfolgend abschnittsweise dargestellt

(vgl. Abb. 1 bis Abb. 4).
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Abb. 1
Anzahl der durch die Landesverwaltungen Schleswig-Holstein, Brandenburg und Sachsen-Anhalt
ausgewiesenen Erntebestande und Arten innerhalb ihrer Vorkommensgebiete (VKG).
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Anzahl der durch die Landesverwaltungen Nordrhein-Westfalen, Saarland und Hessen ausgewiesenen
Ernte-bestande und Arten innerhalb ihrer Vorkommensgebiete (VKG).
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Abb. 3

Anzahl der durch die Landesverwaltung Bayern ausgewiesenen Erntebestande und Arten innerhalb ihrer
Vorkommensgebiete (VKG).
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Anzahl der durch die Landesverwaltungen Thuringen und Baden-Wurttemberg ausgewiesenen Arten
innerhalb ihrer Vorkommensgebiete (VKG). Aussagen Uber die Anzahl der Erntebestande wurden nicht
Ubermittelt.
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Auszug aus der Erfassung der durch die Landerverwaltungen ausgewiesenen Erntebestande und Arten,
Stand Marz 2023, zuzuglich nachgetragener Erntebestande Niedersachsen, Stand Dezember 2025 (vgl.
Anhang 4).
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4.2, Befragung der Verkehrstrager

4.2.1. Quantitative Verfugbarkeit der Arten und Qualitat der ausgeschriebenen

Geholze

Waren die ausgeschriebenen Geholze in hinreichender
Menge und Artenzahl zum Zeitpunkt des Bedarfs
vorhanden?

1 1.2 2 2.1 3 4 4.1 4.2 5 5.1 5.2 6.1 6.2

Vorkommensgebiete (VKG)

14
12
1

o

O N B O

Anzahl d. Institutionen

Hja Hnein

Abb. 6
Ergebnis der Auswertung, Frage 5:
Waren die Ausgeschriebenen Gehdlze in hinreichender Menge und Artenzahl zum Zeitpunkt des Bedarfs

vorhanden?
Waren die Gehoélze in ausgeschriebener Qualitat zum
Zeitpunkt des Bedarfs vorhanden?
S 14
S 12
510
g 8
c
- 6
©
N 2
g2 D
1 1.2 2 2.1 3 4 4.1 4.2 5 5.1 5.2 6.1 6.2
Vorkommensgebiete (VKG)
Hja Hnein
Abb. 7

Ergebnis der Auswertung, Frage 7:
Waren die Geholze in ausgeschriebener Qualitat (Anzahl Triebe/ Stammumfang/ Hohe etc.) zum Zeitpunkt
des Bedarfs vorhanden?
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Prozentualer Anteil nicht erhaltlicher Arten nach
Vorkommensgebieten
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Vorkommensgebiete (VKG)
E<10% m10-25% m25-50% >50%
Abb. 8

Ergebnis der Auswertung, Frage 8:
Antwort der Institutionen: Wie hoch war der prozentuale Anteil ausgeschriebener Arten der nicht erhaltlich
war?

Gesamtbetrachtung Frage 8

m<10% MW 10-25% m 25-50% >50%

Abb. 9
Gesamtergebnis der Auswertung, Frage 8:
Anzahl der Antworten: Wie hoch war der prozentuale Anteil ausgeschriebener Arten der nicht erhaltlich war?
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4.2.2. Umgang bei Nichtverfiigbarkeit

Nicht zu ersetzende Arten

mja Hnein keine Angabe
Abb. 10

Ergebnis der Auswertung Frage 10:
Gab es Arten, die nicht ersetzt werden konnten?

Artenersatz aus angrenzenden Vorkommensgebieten

Hja HEnein keine Angabe

Abb. 11

Ergebnis der Auswertung Frage 11:

Anzahl der Antworten: Durften fehlende Arten durch dieselben Arten aus einem angrenzenden
Vorkommensgebiet ersetzt werden?
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Artenersatz durch andere Arten aus demselben
Vorkommensgebiet

Hja HEnein ®keine Angabe

Abb. 12
Ergebnis der Auswertung Frage 11:

Anzahl der Antworten: Durften fehlende Arten durch andere Arten aus demselben Vorkommensgebiet
ersetzt werden?

Artenersatz durch heimische, nicht gebietseigene Arten

Hja MEnein M keine Angabe

Abb. 13
Ergebnis der Auswertung Frage 13:
Anzahl der Antworten: Durften fehlende Arten durch heimische, nicht gebietseigene Arten ersetzt werden?
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Alternative BegriinungsmaBnahmen (z.B.
Selbstbegriinung)

Hja H®Enein keine Angabe

Abb. 14
Ergebnis der Auswertung Frage 17:

Anzahl der Antworten: Wurden infolge der Nichtverfligbarkeit gebietseigener Geholze andere
BegriinungsmaBnahmen durchgefihrt (z.B. Selbstbegriinung)

4.2.3. Befreiungsantrage nach 8 67 BNatSchG

Befreiungsantrage gem. 8 67 BNatSchG

Hja EHnein H

Abb. 15
Ergebnis der Auswertung Frage 14:

Anzahl der Antworten: Wurden durch lhre Institution schon Antrage auf Befreiung gem. 8 67 BNatSchG
gestellt?
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Wurde dem Antrag auf Befreiung gem. § 67 BNatSchG
entsprochen?

Hja HEnein W
Abb. 16

Ergebnis der Auswertung Frage 15:
Anzahl der Antworten: Wurde dem Antrag auf Befreiung gem. § 67 BNatSchG entsprochen?

Durften heimische Arten gepflanzt werden ?

Hja Hnein

Abb. 17

Ergebnis der Auswertung Frage 16:

Anzahl der Antworten: Durften in Folge des Antrags auf Befreiung anstatt gebietseigener Arten, heimische
Arten (nicht gebietseigen) gepflanzt werden?
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4.2.4. Hochstamme und Qualititsspezifikationen

Verfluigbarkeit von Hochstammen StU >12/14 cm

58
60
49
50
40
30
21
18 17
20
10 7
0
ja ja nein nein keine keine
Angabe Angabe
9a 9b 9a 9b 9a 9b

Abb. 18
Ergebnis der Auswertung Fragen 9a und 9b:
Wurden Hochstdamme mit einem (9a) StU > 12/14 cm ausgeschrieben und (9b) waren diese erhaltlich?

Anmerkung: Ein Hochstamm braucht zur Erntereife mit einem Stammumfang (StU)
von 16 cm bis 18 cm ca. 14 Jahre. D.h. die Verfugbarkeit ist an den
Produktionszeitraum gekoppelt. Die Verfugbarkeit ist bei
Unternehmen, die friihzeitig angefangen haben Hochstamme zu
produzieren oder die Forstware umgeschliisselt haben, demnach

hoher.
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4.3. Befragung der Geholzproduzenten

4.3.1. Produktionsschwerpunkte und Produktionsorte der Baumschulen

Baumschulen die gebietseigene Gehodlze im Sinne des
8§ 40 BNatSchG produzieren oder keine gebietseigenen
Geholze produzieren

Hja

H nein

keine
Angabe

Abb. 19
Ergebnis der Auswertung Frage 5:
Anzahl der Antworten: Produziert lhr Unternehmen gebietseigene Gehdlze im Sinne des 8 40 BNatSchG

Standorte der Baumschulen die gebietseigene Geholze
produzieren ?

Abb. 20
Ergebnis der Auswertung Frage 2:
In welchen Bundeslandern produziert Ihr Unternehmen?
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Welche Produktionsschwerpunkte hat Ihr
Unternehmen?

MW Sortiments BS Aussaat- und Forst BS
M Forst BS M Spezial BS Wildgeh. Jungpflanzen

Abb. 21
Ergebnis der Auswertung Frage 1:
Anzahl der Antworten: Welche Produktionsschwerpunkte hat Ihr Unternehmen?

Artenspektrum (Anzahl der produzierten Arten) je
Vorkommensgebiet und Produktionsbetrieb
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90% 25
80% e |
’ 35 350 15 250 10 25
70%
85

85y 858 85
60% 15 258 10

50% 350 95 il 104
40%  gs| 85§ 85 85 I 25 l
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65 35] 100 35| 15 25| 10 25
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BS1 BS2 BS3 BS4 BS5 BS6 BS7 BS8 BS9O BS10BS11BS12 BS13BS14BS15BS16BS 17
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VKG 1 VKG2 mVKG3 VKG4 VKG5 mVKG6

Abb. 22
Ergebnis der Auswertung Fragen 7 und 8:
Wie viele Arten produzieren Sie (Frage 8) und fur welche Vorkommensgebiete (Frage 7)?
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4.3.2. Verfugbarkeit des Saatguts

Verfugbarkeit akkreditierten Saatguts bezogen auf
Artenzahl und Menge

Hja HEnein

Abb. 23
Ergebnis der Auswertung Frage 6:

Anzahl der Antworten: Steht lhrem Unternehmen Saatgut aus akkreditierten Erntebestanden in
hinreichender Artenzahl und Menge zur Verfugung?

Griinde bestimmte Arten nicht zu produzieren

B das Saatgutist nicht vorhanden B Jungpflanzen sind nicht verfugbar
m Arten lassen sich schwer vermehren

Abb. 24
Ergebnis der Auswertung Fragen 9 und 10:

Anzahl der Antworten: Gibt es Arten die nicht produziert werden (Frage 9) und aus welchen Griinden werden
diese Arten nicht produziert (Frage 10)?
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Welche Voraussetzungen konnten die Produktion
gebietseigener Geholze fordern?

Die Zulassungsverfahren zur Produktion —8

mussten vereinfacht werden

Der burokratische Aufwand misste —,|1
L

vereinfacht werden

Der Ernteprozess musste vereinfacht
werden

Die Anzahl der Arten musste erhoht -3

werden

Die Menge und Verfugbarkeitvon (NN o

Saatgut musste erhoht werden.

Abb. 25

Ergebnis der Auswertung Frage 11:

Anzahl der Antworten: Welche Voraussetzungen mussten geschaffen werden, um die Produktion
gebietseigener Geholze zu fordern/ zu steigern?

5. Interpretation und Bewertung der Ergebnisse

5.1. Ausweisung von Erntebestidnden und Beerntung der Bestiande

Die Produktion gebietseigener Gehdlze ist ein komplexer Prozess, der durch eine
Vielzahl miteinander verbundener Parameter gepragt wird. Eine zentrale Voraus-
setzung bildet die Ausweisung geeigneter Erntebestdnde durch die Landerver-
waltungen, die sowohl den Ausgangspunkt der Gehodlzvermehrung als auch die
Grundlage der anschlieBenden Produktion definiert. In der Praxis zeigt sich jedoch,
dass die Umsetzung dieser Ausweisungen durch die zustandigen Institutionen — haufig
angesiedelt bei den Naturschutzbehorden —in unterschiedlichem MaBe erfolgt ist und

teilweise sogar vollstandig ausblieb.
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Die Analyse der Vorkommensgebiete verdeutlicht diese Disparitaten eindrtcklich. Im
Vorkommensgebiet 1 befinden sich insbesondere jene Bundeslander, die bislang
entweder keine Erntebestande ausgewiesen haben (Hamburg, Bremen, Mecklenburg-
Vorpommern) oder erst sehr spat — wie Niedersachsen im November 2024 — mit der
Ausweisung begonnen haben. In der Folge ist die Zahl der verfugbaren Erntebestande
ebenso wie die Artenvielfalt in diesem Gebiet stark eingeschrankt (vgl. Arten- und
Bestandsliste Anlage 4). Ein Vergleich mit Bundeslandern, die fruhzeitig umfangreiche
Ausweisungen vorgenommen haben, unterstreicht diese Unterschiede deutlich.
Bayern verfugt mit bis zu 69 Arten und Sachsen-Anhalt mit bis zu 48 Arten Uber ein
erheblich breiteres Artenspektrum, wahrend Schleswig-Holstein lediglich 25 und
Nordrhein-Westfalen 32 Arten vorweisen kdnnen. Die unzureichende Ausweisung von
Erntebestanden in Relation zur Flache des VKG 1 fuhrt damit zu einer strukturell
bedingten Begrenzung der Artenverflgbarkeit.

Neben der reinen Anzahl ausgewiesener Erntebestdnde wirken weitere Faktoren
unmittelbar auf die Saatguternte ein. Hierzu zahlen insbesondere die GroBenstruktur
der Bestande sowie deren raumliche Verteilung. Letztere ist fur die wirtschaftliche
Durchfuhrbarkeit der Beerntung von besonderer Relevanz: GroBe Entfernungen
zwischen einzelnen Erntebestanden oder deren eingeschrankte Zuganglichkeit
erhohen den Aufwand erheblich. Ein Erntebestand kann aus lediglich einem
Einzelgeholz bestehen, aber ebenso aus einer Vielzahl von Individuen, wodurch die
potenzielle Saatgutmenge entsprechend beeinflusst wird. Geringe Bestandszahlen
resultieren zwangslaufig in einer reduzierten Erntemenge.

Die Beerntung selbst ist an verschiedene formale Voraussetzungen gebunden. Neben
der obligatorischen Erntegenehmigung bedarf es einer Betretungserlaubnis der
Grundeigentimer, die fur die Nutzung ihrer Flachen in der Regel ein Entgelt erhalten.
Die Verweigerung solcher Genehmigungen fuhrt unmittelbar zu weiteren
Einschrankungen in der nutzbaren Bestandszahl. Aus Gesprachen mit Vertretern der
Baumschulwirtschaft, die zwingend auf zertifiziertes Saatgut angewiesen sind, ergibt
sich ein klares Bild: Die gegenwartigen Rahmenbedingungen fur die Saatgutgewinnung

werden als unzureichend bewertet.
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Neben der groBraumigen rdumlichen Streuung der Erntebestande wird insbesondere
der burokratische Aufwand des Beerntungsprozesses kritisiert. Die Verpflichtung,
Erntezeitpunkte tagesgenau und kleinteilig mit Behdérden abzustimmen und die Ernte
unter behdrdlicher Aufsicht durchzufuhren, reduziert die notwendige Flexibilitat der
Betriebe erheblich. Witterungsbedingte Verschiebungen sind in einem derart engen
administrativen Korsett kaum zu kompensieren und beeintrachtigen die
Wirtschaftlichkeit der Saatgutgewinnung zusatzlich.

Eine Ausweitung und verbesserte Zuganglichkeit ausgewiesener Erntebestande sowie
die Aufnahme weiterer Arten wurden die Saatgutverflgbarkeit deutlich erhéhen. Erst
unter solchen Voraussetzungen konnen Beernter in die Lage versetzt werden,
ausreichend Saatgut bereitzustellen und damit die Versorgung der Jungpflanzen-
betriebe und Baumschulen langfristig zu sichern. Die Ausfuhrungen zeigen, dass die
Prozesse von der Bestandsausweisung im Zusammenhang mit der Beerntung zu

betrachten und zu optimieren sind.

5.2. Geholzproduktion und Verfiigbarkeit

Die im Rahmen dieser Untersuchung durchgefuhrte Befragung der Mitgliedsbetriebe
des Bundes deutscher Baumschulen (BdB), die gebietseigene Gehdlze produzieren,
fuhrte zu einem pragnanten und eindeutigen Befund. Insgesamt konnten 17
Mitgliedsbetriebe identifiziert werden, die aktiv in der Produktion gebietseigener
Geholze tatig sind. Es ist dabei nicht auszuschlieBen, dass weitere
Baumschulunternehmen auch auBerhalb des BdB ebenfalls gebietseigene Geholze
produzieren; mangels organisatorischer Anbindung wurden diese jedoch nicht in die
Befragung einbezogen. Ein Teil der erfassten Betriebe haben sich in Produktions-
gemeinschaften zusammengeschlossen, wahrend andere Unternehmen autark
produzieren. Auffallig ist die raumliche Verteilung der Produktionsstandorte Uber die
verschiedenen Vorkommensgebiete hinweg.

Gleichwohl zeigt sich hinsichtlich der verfligbaren Artenzahlen ein deutliches Nord-
Sud-Gefalle. Wahrend in den nordlichen Bundeslandern lediglich zwischen 10 und 30

Arten kultiviert werden, liegt die Artenvielfaltin den siddeutschen Produktionsrdumen
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bei Uber 50 Arten (vgl. Abb. 22). Diese Divergenz korreliert eng mit der regional stark
variierenden Zahl ausgewiesener Erntebestdnde und der dortigen Artenausstattung
(vgl. Anlage 4).

Zehn der siebzehn befragten Betriebe geben an, Uber eine ausreichende Versorgung
mit Saatgut aus akkreditierten Erntebestdnden zu verfigen — sowohl hinsichtlich der
Mengen als auch der verfugbaren Arten. Darunter befinden sich zwei Betriebe aus
Schleswig-Holstein, wahrend die Ubrigen im stddeutschen Raum (Bayern, Baden-
Wirttemberg) anséassig sind. Im Gegensatz dazu berichten sieben Unternehmen mit
Standorten in Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein von einer
nicht hinreichenden Saatgutversorgung (vgl. Abb. 24). Auch dieses Ergebnis spiegelt
die strukturellen Defizite in der norddeutschen Ausweisung von Erntebestanden
deutlich wider.

Erganzende Gesprache mit Vertreterinnen und Vertretern der Erzeugergemeinschaft
Autochthone Baumschulerzeugnisse in Siuddeutschland e. V. (EAB) sowie der
Erzeugergemeinschaft flur gebietseigene Baumschulerzeugnisse in Nord-
Westdeutschland e. V. (ESB) lieferten weitere differenzierende Einblicke in die aktuelle
Verfugbarkeit gebietseigener Geholze. Beide Gesprachspartner betonten
Ubereinstimmend, dass in der Vergangenheit erhebliche Mengen gebietseigener
Geholze produziert wurden, die jedoch nicht abgerufen wurden. Infolge der uber
mehrere Jahre ausbleibenden Nachfrage sahen sich die Baumschulunternehmen
gezwungen, ihre Produktionsmengen zu reduzieren. Die Produktion erfolgt dabei
grundsatzlich unter den Bedingungen eines unklaren und perspektivisch schwer
einschatzbaren Bedarfs; diese strukturelle Unsicherheit ist produktionsdkonomisch
stets eingepreist. Werden Produktionsmengen jedoch aufgrund friherer
Absatzschwierigkeiten reduziert, kann ein spater wieder steigender Bedarf
zwangslaufig zu Engpassen fuhren, die den Eindruck einer Unterversorgung
hervorrufen.

Ein bedeutsames aktuelles Problem ergibt sich aus der derzeitigen prozyklischen
Fiskalpolitik, bei der MaBnahmen, wie die jingst verhangte Haushaltssperre, einen
plotzlichen Rickgang der staatlichen Nachfrage erzeugt und damit die

gesamtwirtschaftliche Nachfrage mit Auswirkungen auf den Absatz der Geholze
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reduziert. Perspektivisch destabilisieren wiederkehrende Schwankungen die

Marktsituation als Folge ausbleibender Nachfrage.

Eine zuséatzliche Problematik ergibt sich aus dem Vergabe- und Lieferprozess im
Kontext der Infrastrukturprojekte. Auszufihrende landschaftsbauliche MaBnahmen
werden in der Regel an Landschaftsbauunternehmen vergeben. Die zu pflanzenden
Geholze werden in diesen Fallen durch Landschaftsbaubetriebe bei den Baumschulen
bestellt. Nach Ubereinstimmender Darstellung der Produzenten gebietseigener
Geholze kalkulieren einige Landschaftsbaubetriebe bewusst mit kostenglnstigerer,
nicht gebietseigener Ware und liefern diese trotz abweichender Ausschreibungs-
spezifikationen. Die Abnahme durch Auftraggeber erfolgt dennoch. Als madgliche
Ursachen werden sowohl Wissensdefizite in den Landschaftsbaubetrieben als auch
strategisches Kalkul diskutiert. Entweder wird vermeintlich fehlende Verfugbarkeit
gebietseigener Geholze als Grund benannt, um glunstigere Ware anbieten zu kdnnen,
oder es wird versucht, durch Hinweis auf eingeschrankte Verfligbarkeit Druck auf den
Auftraggeber auszuuliben, sodass dieser eher dazu bereit ist, die nicht gebietseigene
Ware zu akzeptieren.

Ruckfragen des Verfassers bei Baumschulunternehmen, die zwar heimisches jedoch
nicht gebietseigenes Pflanzenmaterial anbieten, bestatigen die Ausfuhrungen der
Produzenten. Die Nachfrage ob gebietseigene Geholze produziert und angeboten
werden, wurde durch die Unternehmen bestatigt. Erst auf Nachfrage, ob die Ware
zertifiziert und mit einer siebzehnstelligen Erntereferenznummer klassifiziert ist,
stellte sich heraus, dass die Baumschulunternehmen die Adjektive ,,gebietseigen®
und ,heimisch” in ihrer Bedeutung zunachst gleichsetzen. Die Gleichsetzung der
Begrifflichkeiten verschleiert gegenliber dem Abnehmer der Ware, dass diesem keine
zertifizierte Ware im Sinne des § 40 BNatSchG angeboten wird.

Die Produzenten gebietseigener Gehdlze betonen Ubereinstimmend, dass
ausreichend Ware zur Verfugung steht und die Produktion bedarfsgerecht ausgeweitet
werden kann. Sie betonen auch, dass es zu artspezifischen Lieferengpdssen kommen
kann, da nicht fur alle Arten Saatgut zur Verfugung steht und die Menge zudem u.a.,

durch den jahrlichen Witterungsverlauf beeinflusst, variieren kann.
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5.3. Erfahrungen der Verkehrstrager
5.3.1. Quantitative Verfligbarkeit

Die Befragung der Verkehrstrager ergab folgenden Erkenntnisgewinn:

Die Frage nach der quantitativen Verfugbarkeit gebietseigener Gehoélze hinsichtlich
Artenzahl und Qualitdt in Bezug zu den Vorkommensgebieten beurteilen die
Verkehrstrager Uberwiegend als gegeben (vgl. Abb. 6).

Es gibt Untergruppen der VKG 2, VKG 4 und VKG 6 bei denen die Verflgbarkeit nichtim
hinreichenden MaB gegeben war.

Die Frage nach der Verfligbarkeit der Geholze zum Zeitpunkt des Bedarfs
beantworteten die Verkehrstrager mit dhnlichem Ergebnis. Uberwiegend waren die
Geholze zum Zeitpunkt des Bedarfs vorhanden. Nichtin hinreichendem MaRB verfugbar
waren hingegen Geholze, die den VKG-Untergruppen 2 und 4 sowie 6 zugeordnet
werden (vgl. Abb. 7).

Anhand der Antworten auf Frage 8 kann nunmehr spezifiziert werden, wie hoch der

Anteil nicht verfUgbarer Arten in den jeweiligen Vorkommensgebieten war.

5.3.2. Artenverfiligbarkeit

Die Auswertung der Ruckmeldungen der antwortenden Institutionen (99) zum
prozentualen Anteil nicht verfligbarer Arten zeigt ein deutlich differenziertes Bild der
regionalen Versorgungssituation (vgl. Abb. 8).

In nahezu allen Vorkommensgebieten (VKG) dominiert die Kategorie ,,< 10 % nicht
verfugbarer Arten“, was darauf hindeutet, dass ein groBer Teil der Institutionen die
Verfugbarkeit der Arten grundsatzlich als ausreichend einschatzt. Gleichzeitig
verweisen jedoch betrachtliche Ruckmeldungen in der Kategorie ,,10-25 % nicht
verfugbar® auf verbreitete, wenn auch Uberwiegend moderate Versorgungsdefizite.
Starkere Artenengpéasse, die sich in den Kategorien ,,25-50 %“ und ,,> 50 %*“
manifestieren, treten hingegen nur punktuell auf und werden jeweils nur von wenigen
Institutionen benannt. Auffallig sind hierbei regionale Unterschiede. Wahrend die
mittleren VKG eine stabile Verflugbarkeit widerspiegeln, zeigen insbesondere die

norddeutschen VKG ein heterogeneres Bild mit teils deutlich divergierenden

www.autobahn.de

Seite 34 von 52

f1E X0in



/n\ Die
0 Autobahn

Einschatzungen. Die sudlichen VKG werden hingegen lGberwiegend positiv bewertet,
weisen jedoch ebenfalls einzelne Hinweise auf strukturelle Artenengpdasse auf. Diese
beziehen sich im Wesentlichen auf die Untergruppen der VKG. Insgesamt verdeutlicht
die Analyse, dass die wahrgenommene Verfligbarkeit gebietseigener Geholze weniger
durch flachendeckende Versorgungsprobleme als vielmehr durch regionale
Unterschiede, institutionelle Perspektiven und punktuelle Engpasssituationen

gepragtist.

5.3.3. Artenersatz

Die Auswertung der Fragen 11 bis 13 verdeutlicht Unterschiede in der Praxis des
Umgangs bei nicht verfugbaren Arten. Fur Frage 11, die die Mdglichkeit einer
Substitution (Ersatz) fehlender Arten durch dieselben Arten aus anderen
Vorkommensgebieten thematisiert, liegen wenig positive Ruckmeldungen vor.
Insgesamt konnten lediglich 31 zustimmende Antworten identifiziert werden. Das
deutet darauf hin, dass solche substitutionsgleichen Herkilnfte in der Praxis nur
restriktiv zugelassen werden. Besonders auffallig ist, dass diese Form der
herkunftsabweichenden Substitution vornehmlich von Institutionen aus Regionen mit
strukturell begrenzter Artenverfugbarkeit beflrwortet wird, namentlich aus den
norddeutschen VKG, in denen bekanntlich weniger Erntebestdande ausgewiesen
wurden. Demgegenuber zeigt Frage 12, die die Substitution durch andere Arten
innerhalb desselben Vorkommensgebiets erfasst, eine deutlich hdhere Akzeptanz. Mit
62 positiven Ruckmeldungen stellt diese Form der Anpassung die am weitesten
verbreitete und institutionell am haufigsten praktizierte Strategie dar. Diese Strategie
wird insbesondere von suddeutschen Institutionen bevorzugt, die in der Regel Gber ein
groBeres verfligbares Artenspektrum verfligen und dadurch flexiblere Substitutions-
entscheidungen treffen kénnen, ohne die genetische Regionalitat wesentlich zu
beeintrachtigen. Die Antworten zu Frage 13, die den Ruckgriff auf heimische, jedoch
nicht gebietseigene Arten abfragt, fallen hingegen mit lediglich 14 zustimmenden
Antworten am geringsten aus. Diese geringe Quote unterstreicht, dass Institutionen

substitutionsbedingte Herkunftsverfalschungen groBtenteils vermeiden und nur in
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Ausnahmefallen tolerieren. Bemerkenswert ist hierbei, dass diese Option vor allem in
jenen Regionen in Betracht gezogen wird, in denen Versorgungsengpasse am
ausgepragtesten wahrgenommen werden, insbesondere in Teilen Nordwest-
deutschlands.

Die insgesamt deutlichen regionalen Divergenzen zeigen, dass Entscheidungen Uber
Substitutionsstrategien nicht allein fachlichen Erwagungen folgen, sondern stark
durch die regionale Struktur der Erntebestande, die historische Entwicklung der
Saatgutproduktion und die tatsachliche Marktsituation vor Ort gepragt sind. Sie
verdeutlichen zudem, dass der institutionelle Anspruch, die genetische Integritat
gebietseigener Gehodlze zu wahren, regional unterschiedlich operationalisiert wird —
abhangig davon, ob die jeweilige Region strukturell durch Uberhang, Balance oder

Unterversorgung gekennzeichnet ist.

5.3.4. Befreiung gem. 8§ 67 BNatSchG

Die Analyse der Fragen 14 bis 17 bestatigt und vertieft die in den vorangegangenen
Kapiteln aufgezeigten regionalen Disparitaten im Umgang mit gebietseigenem
Pflanzmaterial. Insgesamt gaben 17 Institutionen an, Antrage auf Befreiung gestellt zu
haben, wahrend der Uberwiegende Teil der Teilnehmer diese Frage mit nein
beantwortet hat.

Wahrend die suiddeutschen Institutionen — insbesondere jene in Bayern und Baden-
Wirttemberg — eine deutlich hdhere Verfahrenssicherheit und institutionelle
Routinisierung im Umgang mit Genehmigungs- und Antragsprozessen aufzuweisen
scheinen, zeigt sich fur die norddeutschen Bundeslander ein erheblich heterogeneres
Bild. Hier Uberwiegen neben vereinzelten Zustimmungen vor allem fehlende oder
unklare Angaben, was auf weniger etablierte administrative Ablaufe schlieBen lasst.
Diese Muster stehen in engem Zusammenhang mit den bereits in Kapitel 5.1
dargestellten strukturellen Defiziten der norddeutschen Region, insbesondere der
geringeren Ausweisung von Erntebestdnden, der eingeschrankten Saatgut-
verfugbarkeit und der daraus resultierenden Unsicherheit im praktischen Vollzug

naturschutzfachlicher Vorgaben. Die vergleichsweise hohe administrative Aktivitatin

www.autobahn.de

Seite 36 von 52

f1E X0in



/n\ Die
0 Autobahn

den suddeutschen Vorkommensgebieten korrespondiert hingegen mit einer
stabileren Produktions- und Versorgungslage sowie einer langfristig gewachsenen
Umsetzungskultur im Bereich gebietseigener Gehodlze.

Insgesamt unterstreicht die Auswertung der Fragen 14 bis 17 damit, dass nicht allein
okologische oder produktionstechnische Faktoren die regionalen Unterschiede
pragen, sondern dass auch die Verwaltungs- und Genehmigungspraxis maBgeblich
zur Ausformung der regional variierenden Umsetzungspfade beitragt. Die Analyse der
erhobenen Daten zeigt deutlich, dass die Moglichkeit einer Befreiung gemaB § 67

BNatSchG in der praktischen Umsetzung des § 40 BNatSchG keine signifikante Rolle

spielt.
6. Impulse zur Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen
6.1. Impulse zur Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen auf Linderebene

Zur Verbesserung der bundesweiten Versorgung mit gebietseigenen Gehdlzen ist eine
Weiterentwicklung der administrativen Rahmenbedingungen auf Landerebene
erforderlich. Ein zentraler Aspekt besteht darin, dass die Landerverwaltungen, die
bislang keine Erntebestande gemaB 8 40 BNatSchG ausgewiesen haben, ihrer
Verpflichtung zeitnah nachkommen, um die Umsetzung des Gesetzes nicht zu
behindern. Nur durch die flachendeckende Einrichtung solcher Bestande kann die
Grundlage fur eine rechtssichere und herkunftsgerechte Gehdlzproduktion
geschaffen werden. In Ldndern mit bislang geringer Artenzahl ist zudem eine
Ausweitung der Erntebestandsausweisungen notwendig, um sowohl die Zahl der
verfugbaren Geholzbestande als auch die Artenzahlen zu erhohen.

Bei der Ausweisung von Erntebestanden sollten die Ladnder darauf achten, dass diese
nach Moglichkeit rAumlich konzentriert, gut zuganglich und ohne unverhaltnismaBigen
Aufwand beerntbar sind. Eine rdumlich zusammenhangende Struktur erleichtert die
Beerntung und erhoht zugleich die wirtschaftliche Attraktivitat flur die zertifizierten
Beerntungsunternehmen. Erganzend dazu erscheint es erforderlich, das behdrdliche

Misstrauen gegenuber den Beerntern zu reduzieren. Die derzeit verbreiteten, haufig als
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aufwendig  wahrgenommenen Anmeldeverfahren kénnten durch eine
eigenverantwortliche Arbeitsweise der Unternehmen ersetzt werden, wahrend die
Behorden ihre Kontrolltatigkeiten auf risikoorientierte, stichpunktartige und
unangekiindigte Uberpriifungen beschranken. Ein solches Vorgehen wirde die
Prozesse entblrokratisieren, ohne den Schutz der Erntebestande zu gefahrden.

Zudem koénnten gezielte Schulungen der Naturschutzbehorden dazu beitragen,
Unsicherheiten bei der Anwendung des § 40 BNatSchG abzubauen. Eine fundierte
Kenntnis der rechtlichen Spielrdume wirde sowohl die Routine im
Verwaltungshandeln erhohen als auch die effektive Nutzung der vom Gesetzgeber
eingeraumten  Ausnahmemadglichkeiten unterstltzen. SchlieBlich ist ein
angemessenes MafB3 an Flexibilitat im Umgang mit nicht verfigbaren Arten sinnvoll.
Eine pragmatische Anwendung der Ersatzregelungen kann dazu beitragen, die

realisierbare Artenvielfalt zu erhéhen, ohne die gesetzlichen Vorgaben zu unterlaufen.

6.2. Impulse zur Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen des Handels

Auch auf Ebene des Handels bestehen verschiedene Ansatzpunkte, um die
Verflgbarkeit gebietseigener Geholze zu starken und Fehlentwicklungen
entgegenzuwirken. Ein zentraler Punkt besteht darin, die Informationspolitik zwischen
Baumschulen, dem Garten- und Landschaftsbau sowie deren Berufsverbanden zu
verbessern. Fehlende oder unzureichende Markttransparenz fuhrt dazu, dass
Unternehmen des Garten- und Landschaftsbaus in einigen Fallen nicht gebietseigene
Geholze liefern, obwohl zertifizierte Ware verfligbar ware. Eine intensivere
Kommunikation Uber den Branchenverband des Garten-, Landschafts- und Sport-
platzbaus e. V. kdnnte dazu beitragen, die tatsdchliche Marktsituation differenzierter
darzustellen und Missverstandnisse zu vermeiden.

Damit verbunden ware die Entwicklung neuer Formen der Kooperation, um
Verfugbarkeiten fruhzeitig abzustimmen und die ldentifikation zertifizierter Ware -
insbesondere Uber die siebzehnstellige Erntereferenznummer - im betrieblichen
Alltag zu erleichtern. Durch gezielte Informationskampagnen konnte darlber hinaus

das Bewusstsein gescharft werden, dass ein funktionsfahiger Markt fr gebietseigene
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Geholze existiert, der zuverlassige und uberprifbare Lieferketten bereitstellt.
Unzutreffende Behauptungen, wonach grundsatzlich keine Geholze verfligbar seien,
kénnten so widerlegt werden. Ergdnzend sollte die Sichtbarkeit der Baumschulen, die
gebietseigene Gehdlze produzieren, erhoht werden. Eine bessere Sichtbarkeit
erleichtert sowohlden Abnehmern als auch Landschaftsbauunternehmen den Zugang

zu geeigneten Produzenten und fordert damit die Nutzung zertifizierter Geholze.

6.3. Impulse zur Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen in der Planung und

bei Ausschreibungen

Ein wesentlicher Bestandteil der sachgerechten Umsetzung des § 40 BNatSchG liegt
in der Gestaltung von Planungs- und Ausschreibungsprozessen. Dabei ist
insbesondere der verpflichtende Nachweis der siebzehnstelligen Erntereferenz-
nummer (ERN) von zentraler Bedeutung. Die ERN ermdglicht es, die ERN des
Lieferanten eindeutig mit den ERN der jeweiligen Zertifizierungsstelle abzugleichen
und schitzt sowohl Auftraggeber als auch Auftragnehmer vor dem unbeabsichtigten
Bezug nicht zertifizierter Ware. Zwar kdnnen Tauschungsversuche nie vollstandig
ausgeschlossen werden, doch stellt der verpflichtende Nachweis der ERN ein
wirksames Instrument zur Qualitatssicherung dar.

Daruber hinaus sollte im Rahmen der Ausschreibung, spatestens jedoch bei
Bietergesprachen (Aufklarung), festgelegt werden, dass der Lieferant bereits bei
Angebotsabgabe die beliefernde Baumschule benennt, die die gebietseigene Ware zur
Verfugung stellt. Dadurch erhalt der Auftraggeber die Mdglichkeit, bereits vor einer
Vergabe, Uberpriifungen der aktuellen und tatsédchlichen Verfiigbarkeit durch-
zufuhren. Ergdnzend dazu, kann in den vertraglichen Regelungen eine Teilnahme des
Auftraggebers bei der Pflanzenauswahl vorgesehen werden

Diese erhohte Transparenz tragt dazu bei, die Lieferketten nachvollziehbar zu
gestalten und die Einhaltung der Zertifizierungsvorgaben sicherzustellen.

Zur Vermeidung regionaler Artendefizite empfiehlt sich zudem im Vorfeld der
Ausfuhrungsplanung bzw. der Vorbereitung der Vergabe eine systematische

Markterkundung, um festzustellen, welche Arten zum Pflanzzeitpunkt voraussichtlich
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verfugbar sein werden. Die Ausfuhrungsplanung sollte sich an diesen realistischen
Verfugbarkeiten orientieren, um spéatere Abweichungen oder Verzdgerungen zu
vermeiden. Erganzend sollte in Ausschreibungen darauf hingewiesen werden, dass bei
Nichtverfigbarkeit einzelner Arten Ersatzarten — gegebenenfalls auch aus angren-
zenden Vorkommensgebieten — zugelassen sind, sofern dies in Abstimmung mit der
zustandigen Naturschutzbehorde erfolgt. Dies betrifft ebenso den Ersatz innerhalb
desselben Herkunftsgebietes, etwa wenn Prunus padus (VKG 1) durch Prunus spinosa
(VKG 1) ersetzt werden kann. Eine solche Flexibilisierung unterstutzt die praktische
Umsetzung, ohne die naturschutzfachlichen Anforderungen zu vernachlassigen.

Wird im Rahmen der BaumaBnahme Pflanzenmaterial auf der Baustelle angeliefert, ist
die Bauleitung/Bauaufsicht dazu verpflichtet, die Herkunft der Pflanzen anhand des
Herkunftsnachweises/ der ERN im Abgleich mit der ERN der Zertifizierungsstelle auf
Ubereinstimmung zu priifen. Ein Abgleich zwischen Lieferschein und Pflanzenetikett
reicht hier nicht aus. Die ERN auf Pflanzenetikett und Lieferscheinen sind zwingend
mit der ERN der Zertifizierungsstelle, derzeit die Zertifizierung Bau GmbH (vgl.
https://www.zert-bau.de) auf Ubereinstimmung zu priifen. Stellt sich als Folge des
Abgleichs heraus, dass es sich bei der Pflanzenlieferung um nicht zertifizierte Ware
handelt, ist die Annahme dieser Pflanzen ausnahmslos zu verweigern und die
Verwendung des nicht zertifizierten Materials zu unterbinden. In Folge sind

angemessene MaBnahmen (vgl. VOB/B) gegenliber dem Auftragnehmer einzuleiten.

7. Fazit

Die Untersuchung zeigt, dass die vollstdndige und rechtssichere Umsetzung des 8§ 40
BNatSchG in Deutschland durch flexibles Handeln der Akteure durchaus gelingen
kann, jedoch auch heute noch strukturellen, administrativen und marktbezogenen
Herausforderungen unterliegt. Zwar wurden in vielen Regionen Fortschritte erzielt,
insbesondere dort, wo Erntebestande fruhzeitig und in hinreichender Artenzahl
ausgewiesen wurden. Gleichzeitig verdeutlichen die Ergebnisse jedoch ein

ausgepragtes regionales Gefalle, das sich sowohl in der Ausweisung von
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Erntebestdnden als auch in der daraus resultierenden Saatgut- und
Produktionsverfugbarkeit widerspiegelt.

Ein zentrales Ergebnis besteht darin, dass die Saatgutbasis in weiten Teilen
Norddeutschlands nach wie vor unzureichend ist. Die geringe Zahl ausgewiesener
Erntebestande, teilweise verbunden mit deren kleinteiliger raumlicher Verteilung,
wirkt unmittelbar limitierend auf die wirtschaftlich tragfahige Beerntung und damit auf
die Produktionskapazitaten der dort ansassigen Baumschulen. DemgegenUber zeigen
die suddeutschen Bundeslander, in denen sowohl die Anzahl der Erntebestande als
auch deren Artenvielfalt wesentlich hoher ist, eine deutlich stabilere
Versorgungssituation. Dieses Nord-Sud-Gefalle reproduziert sich auf allen Ebenen der
Wertschopfungskette — von der Saatgutgewinnung Uber die Geholzproduktion bis hin
zur tatsachlichen Verfugbarkeit zum Zeitpunkt des Bedarfs.

Die Befragungen der Verkehrstrager bestatigen dieses Bild. Die Mehrheit der
Institutionen konnte ihre PflanzmaBnahmen durchfuhren, jedoch traten insbesondere
in Herkunftsgebieten mit strukturell geringer Ausstattung punktuelle, teils signifikante
Artenengpdasse auf. Die haufigste Reaktionsstrategie bestand in der Substitution durch
andere Arten innerhalb desselben Herkunftsgebietes; herkunftsabweichende oder
nicht gebietseigene Alternativen wurden nur ausnahmsweise zugelassen. Befreiungen
nach 8 67 BNatSchG spielen in der Praxis eine untergeordnete Rolle, was darauf
hindeutet, dass der Vollzug Uberwiegend innerhalb des regularen Rahmens stattfindet
—wenn auch mit regionaler Variation in der administrativen Routine.

Die Analyse der Produktionsbetriebe zeigt, dass die vorhandenen Strukturen
grundsatzlich in der Lage sind, den Bedarf an gebietseigenen Gehdlzen zu decken —
sofern ein angemessener und verlasslicher Zugang zu zertifiziertem Saatgut
gewahrleistet ist. Die vielfach geduBerte Kritik an burokratischen Hurden - ins-
besondere bei der Beantragung und Durchfihrung der Beerntung — weist jedoch auf
Optimierungspotenziale hin. Gleichzeitig wird deutlich, dass marktdkonomische
Rahmenbedingungen eine zentrale Rolle spielen. Ruckgange der oOffentlichen
Nachfrage infolge prozyklischer Fiskalpolitik und haushalterischer Einschrankungen
destabilisieren die langfristigen Produktionsentscheidungen der Baumschulen und

kénnen zu zyklischen Engpassen fuhren.
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Auch die Analyse der Ausschreibungspraxis legt strukturelle Schwachstellen offen.
Fehlende Markttransparenz und unzureichende Kenntnis der Zertifizierungsvorgaben,
teils verbunden mit strategischem Verhalten einzelner Landschaftsbaubetriebe,
fihren dazu, dass nicht gebietseigene Ware geliefert und akzeptiert wird, obwohl
zertifizierte Alternativen verfugbar waren. Hier zeigt sich ein erhebliches Informations-
und Kontrolldefizit, das nur durch konsequente Herkunftsprifung — insbesondere
anhand der siebzehnstelligen Erntereferenznummer — sowie durch Anpassungen in

der Vergabe und Vertragsgestaltung Uberwunden werden kann.

Insgesamt verdeutlicht die Studie, dass die Herausforderung weniger in einer
grundsatzlichen Nichtverfugbarkeit gebietseigener Geholze liegt, sondern in einer
Reihe systemischer Faktoren. Ungleich verteilte Erntebestande, restriktive oder
schwerfallige Verwaltungsprozesse, Schwankungen der staatlichen Nachfrage,
fehlende Transparenz im Handel sowie Wissensdefizite in Planung und Ausflhrung.
Die Ergebnisse zeigen zugleich, dass durch koordinierte MaBnahmen auf Landes-,
Handels- und Planungsebene wesentliche Verbesserungen erreichbar sind. Dazu
gehoren eine flichendeckende und artenreiche Ausweisung von Erntebestanden, der
Abbau burokratischer Hiirden bei der Saatgutgewinnung, die Starkung der
Marktkommunikation, klarere Ausschreibungsvorgaben sowie eine konsequente
Herkunftskontrolle in der Bauausfuhrung.

Die vorliegende Untersuchung schafft damit eine fundierte Grundlage, um den
praktischen Vollzug des § 40 BNatSchG weiter zu professionalisieren und die
Verfugbarkeit gebietseigener Geholze langfristig zu sichern. Perspektivisch werden
eine intensivere Produktionsforderung, ein systematisches Monitoring der
Verfugbarkeiten und die digitale Nachverfolgbarkeit von Herkunft und Lieferketten
zentrale Bausteine darstellen, um die gesetzlich intendierte naturschutzfachliche

Qualitat flachendeckend zu gewahrleisten.
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Schlusswort:

Die erfolgreiche Durchfuhrung dieser umfassenden Untersuchung sowie die
Gewinnung konsistenter und reprasentativer Ergebnisse ware ohne die Unterstitzung
zahlreicher Beteiligter nicht moglich gewesen.

Mein besonderer Dank gilt den Kolleginnen und Kollegen aus der Verwaltung, der
freien Wirtschaft sowie den Vertreterinnen und Vertretern der Verbande sowie Herrn
Langenbach aus der Zentrale der Autobahn GmbH des Bundes.

Allen Genannten spreche ich an dieser Stelle meine aufrichtige Anerkennung und

meinen Dank fur ihre engagierte Unterstltzung aus.
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